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Presentacion

De conformidad con su obligacién normativa y con su compromiso institucional, el Consejo Escolar del Estado,
como cada afo por estas fechas, vuelve a poner puntualmente a disposicion de la comunidad escolar, de las
administraciones educativas y de la sociedad espafola, en general, el INFORME SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO,
esta vez en su edicion 2014.

La preservacion de una misma estructura bisica no resulta incompatible con la incorporacién de novedades
que comportan nuevos datos, nuevos andlisis, nuevas reflexiones complementarias —en forma de cuadros
basados en evidencias— o nuevos instrumentos de consulta. Con todo ello se ha pretendido dotar de actualidad
a la presente edicion y hacerla beneficiaria del principio de la mejora continua. Asi, por ejemplo, como una parte
de la descripcion de los aspectos generales del contexto que inciden sobre el sistema educativo espafiol, se ha
introducido una revision sistemdtica de las principales iniciativas que, en materia educativa, fueron adoptadas
o publicadas por las instituciones de la Unién Europea —Comision, Consejo, Consejo Europeo y Parlamento—
en el periodo de tiempo definido por el segundo semestre de 2012 y por el primero de 2013. Esta perspectiva
europea, descrita en el capitulo inicial de Contexto, ha tenido su correlato en el capitulo final de Resultados,
mediante un andlisis comparado del seguimiento de la estrategia europea ET 2020 basado en indicadores.

De otra parte, la publicacion del Informe PISA 2012 ha permitido la realizacion de andlisis propios sobre los
resultados de rendimiento facilitados por ese importante estudio internacional.

Igualmente, y con el fin de facilitar la realizacion de consultas de interés, se han activado las abundantes
referencias legislativas, tanto espafolas como de la Unién Europea, mediante procedimientos digitales; ello per-
mite al lector un acceso riapido a textos consolidados y convierte, a este respecto, al INFORME en una suerte de
publicacién de publicaciones».

En lo que concierne a la parte propositiva del InForme 2014, junto con la reiteracion de algunas recomenda-
ciones —o propuestas de mejora— presentes en informes anteriores, que se han considerado todavia vigentes,
se han incorporado otras nuevas que aluden a nuevas problematicas o que reflejan nuevas mayorias o nuevos
alineamientos de los apoyos.

Todo ello constituye un reflejo de la vision que, del estado o situacion del sistema educativo relativo al cur-
so de referencia, han acordado, con una mayoria suficiente, el conjunto de los representantes de los diferentes
sectores de la comunidad escolar con presencia en el Pleno del Consejo Escolar del Estado.

El texto del InrormE refleja, a la postre, un laborioso y dilatado proceso de construccion. Ello es asi no solo
por la ambicién de sus propdsitos y por el caricter completo de sus aproximaciones, sino también por la me-
todologia participativa que establece el Reglamento del Consejo y que constituye su razon de ser. Y es que la
implementacion practica del principio constitucional de participacion de todos los sectores implicados en la
educacion escolar requiere de método y de tiempo suficiente para que pueda hacerse efectiva.

De acuerdo con los anteriores principios, diferentes servicios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
y de las administraciones educativas de las Comunidades Auténomas, los Consejos Escolares Autonomicos, el
Equipo técnico, la Ponencia de Estudios, la Comision Permanente y el Pleno del Consejo han trabajado, a lo lar-
g¢o de mas de un semestre, y contribuido, de uno u otro modo, para lograr el texto que el lector tiene ante si. A
todos ellos quiero expresar desde aqui mi sincera gratitud, a la vez que les emplazo a iniciar un nuevo esfuerzo
orientado, esta vez, a la preparacion del Inrorme 2015.

Francisco Lopez Rupérez

Presidente del Consejo Escolar del Estado
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Introduccion

El INFORME SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO constituye la ejecucion del mandato legal —establecido por primera
vez en el articulo 33.1 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion— y cuya
elaboracion, con una periodicidad anual, se atribuye al Consejo Escolar del Estado. La presente edicion de 2014
se refiere al curso 2012-2013, ultimo del que se dispone de datos consolidados y, por tanto, definitivos. Con la
incorporacion, desde la edicion de 2012, de un enfoque sistémico en la definiciéon de su estructura gruesa, el
texto pretende ofrecer a las administraciones publicas, a la comunidad educativa y a la sociedad, en general, un
instrumento de consulta que aporte una informacion fiable y completa, de facil acceso y asequible comprension
sobre nuestro sistema de educacion y formacion en el Aambito no universitario. Al ubicarse dicha informacién en
un contexto temdtico, organizado de conformidad con el consenso internacional y pertinente para las finalidades
del InrorME, incrementa su significado y facilita su localizacion.

Por otra parte, el enfoque descriptivo sobre el estado del sistema educativo espafiol se complementa con
otro propositivo que pone a disposicion de las administraciones educativas, de los distintos sectores implicados
en la educacion y de la propia sociedad espanola un conjunto estructurado de recomendaciones —elaboradas
sobre la base de la caracterizacion previa que se realiza del estado del sistema— y que ha gozado de un apoyo
suficiente entre los miembros del Consejo.

Finalmente, y desde la edicion de 2013, las Comunidades Autonomas disponen de la posibilidad de describir,
de un modo sucinto en el seno del InrorME, aquellas iniciativas, actuaciones o politicas en materia educativa que
consideren especialmente relevantes como instrumentos de mejora y que pueden servir de inspiracion reciproca
para la gestion del sistema educativo, en el ambito competencial que les es propio.

La figura I.1 muestra la estructura gruesa del InrorMe donde se ve reflejada la naturaleza de ese enfoque sis-
témico, ya consolidado. En ella, se esbozan las relaciones —muchas de ellas bidireccionales— existentes entre
los diferentes capitulos que conforman el texto principal y que aluden, de un modo ticito, a la complejidad del
sistema educativo y de la naturaleza de su interaccion con la sociedad.

Figura 11
Estructura general del INFORME 2014 y relaciones entre los diferentes ambitos que se abordan en los correspondientes capitulos

CONTEXTO
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Asi, el contexto incide sobre los inputs afectando a su magnitud y naturaleza; condiciona los procesos e in-
fluye directa e indirectamente sobre la calidad de los resultados; ademas, estos actian retroactivamente sobre el
contexto y contribuyen a su transformacion en el largo plazo. Por su parte, los inputs aportan a las politicas los
recursos basicos que, mediante los procesos, se transforman en resultados. Finalmente, las propuestas de mejora
se basan en las caracteristicas de los inputs, de los procesos y de los resultados; pero, a su vez, pretenden incidir
sobre todos ellos con la finalidad Gltima de hacer avanzar nuestro sistema educativo.

El Capitulo A. El contexto de la educacion recoge, en primer lugar, una descripcion sintética de las prin-
cipales iniciativas adoptadas por las diferentes instituciones principales de la Unién Europea —Parlamento Euro-
peo, Consejo Europeo, Consejo de la Union Europea y Comision Europea— a lo largo del segundo semestre de
2012 y del primero de 2013 en materia de educacion y formacion. Ello se justifica por el papel creciente que esta
adoptando la Unién en el ambito educativo —a pesar de no constituir este, todavia, objeto de una politica eu-
ropea comin—, razén por la cual constituye un elemento sustantivo del contexto en el que opera la educacion
espafola. A continuacion, se profundiza en los factores demograficos, los factores socioeducativos y los factores
socioeconomicos que caracterizan lo esencial del contexto espafol de interés para la educacion.

El Capitulo B. Los recursos materiales y los recursos humanos describe, en términos cuantitativos, los
inputs que operan sobre nuestro sistema educativo, entendidos éstos como el conjunto de los recursos publicos
y privados, materiales y humanos que se ponen a disposicion del sistema para el desarrollo de sus procesos y
el logro de los resultados deseados.

El Capitulo C. Los procesos y las politicas se centra en la descripcion de los principales procesos y poli-
ticas que en materia de igualdad de oportunidades y de calidad educativa se han desarrollado por el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte a lo largo del curso 2012-2013 en el plano estatal y se describen, asimismo, las
politicas propias del ambito de gestion directa.

El Capitulo D. Los resultados del sistema educativo comprende aquello que resulta, en lo inmediato,
de aplicar al sistema ese amplio y complejo conjunto de recursos, de politicas y de influencias descrito en los
capitulos anteriores. La escolarizacion, que concierne al acceso, la permanencia y la progresion de los alumnos
en el sistema reglado; los resultados académicos que se derivan de la evaluacion interna; los de rendimiento es-
colar que proporcionan las diferentes evaluaciones externas, tanto nacionales como internacionales; asi como el
seguimiento de los indicadores asociados a la estrategia europea ET 2020 configuran lo esencial de este capitulo.

El Capitulo E. Propuestas de mejora constituye la aportacion por excelencia de las diferentes personas,
grupos y sectores que conforman el Consejo Escolar del Estado. Asi, de un modo sistematico, se presenta en cada
una de ellas un primer conjunto de «considerandos» que comportan andlisis sintéticos basados, en la medida de
lo posible, en las evidencias contenidas en la parte descriptiva del InrorumE, a los que sigue un segundo conjunto
de «wecomendaciones». Con el prop6sito de facilitar la identificacion de las numerosas propuestas de mejora que
han gozado, mediante procedimientos democraticos, de los apoyos suficientes en el proceso de tramitacion, se
han organizado aquéllas atendiendo a su tematica y con una referencia explicita a su finalidad. Este conjunto
ordenado de propuestas de mejora se dirige prima facie a las administraciones educativas y a la comunidad es-
colar, con la intencioén dltima de promover, desde un consenso basico, el avance del sistema educativo espaniol.

Finalmente, el Anexo recoge el conjunto de contribuciones de las Comunidades Auténomas antes citadas,
y referido a politicas exitosas. En €l se refleja un abanico amplio y suficientemente diverso de aproximaciones a
la mejora de la calidad del sistema de educacién y formacion. El correspondiente documento ha sido aprobado
por unanimidad por la Junta de Participacion de los Consejos Escolares Autonémicos en su reunién del pasado
22 de septiembire.

< Voto particular n.° 1>
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A. El contexto de la educacion

A1. Una aproximacién general

El movimiento lento pero cierto de la Union Europea, en el sentido de una integracion creciente de los
paises miembros, estd alcanzando a la educacién de un modo evidente en el marco —al menos por el mo-
mento— del Método Abierto de Coordinacion, aunque respetando la letra del principio de subsidiariedad,
en virtud del cual se atribuye la competencia legislativa en materia educativa a los Estados miembros.

Como se sefialaba en nuestro Inrorme 2013, en el transcurso del siglo xxi, la descripcion del contex-
to en el que operan los sistemas educativos nacionales serd cada vez mas tributaria de amplios marcos
geograficos, politicos y econdémicos, y, en particular, del vinculado a la Unién Europea y a su evolucion.
De acuerdo con esta perspectiva, en el citado Inrorme 2013, la descripcion introductoria —propia de este
epigrafe—, del contexto mis general en el que se desenvuelve la educaciéon espafiola, se centré en el
marco politico y en el marco estratégico de la Unién; entorno institucional préoximo a nosotros, aunque
mas general, que estd procurando responder, también desde el ambito de la educacion y la formacion, al
impacto que los cambios en el contexto global producen sobre los Estados miembros.

De acuerdo con un planteamiento de aproximaciones sucesivas, y una vez abordadas en ediciones
anteriores la perspectiva mundial, primero, y la del marco politico y estratégico de la Union Europea, des-
pués, procede ahora centrar la atencion sobre las novedades que, en materia de educacién y formacion
no universitaria —educacién formal o reglada—, se han generado a lo largo del curso 2012-2013 objeto
del presente informe, y hacerlo de acuerdo con las iniciativas adoptadas en el seno de los cuatro pilares
institucionales fundamentales de la Unién: Comisién Europea, Consejo de la Unién Europea, Consejo
Europeo y Parlamento Europeo. Ademds de su indudable interés, este esquema de desarrollo resulta sos-
tenible con vistas a posteriores ediciones de este INFORME.

La Comision Europea es el drgano que promueve los intereses de la Union Europea en su conjunto
y cuyos miembros son nombrados por los gobiernos nacionales, a razén de un Comisario por cada pais
miembro. Es una de las principales instituciones de la Unidén pues elabora propuestas de nueva legisla-
cién europea y gestiona las labores cotidianas destinadas a poner en prictica las politicas acordadas y
hacer uso de los fondos europeos. El Presidente es elegido por el Consejo Europeo.

El Consejo de la Unién Europea —o simplemente Consejo— representa a los gobiernos de cada uno
de los Estados miembros y en €l se defienden los intereses nacionales de sus propios paises. Es el foro
donde se retinen los ministros sectoriales de los paises de la Unién Europea para adoptar la legislacion y
coordinar las politicas. Los Estados miembros comparten la Presidencia del Consejo con caracter rotatorio.

El Consejo Europeo marca la direccion politica general de la Unidn y establece sus prioridades genera-
les, pero no tiene poder para aprobar leyes. Se retine al menos una vez cada seis meses, con su Presidente
a la cabeza. Esta compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno nacionales, ademas del Presidente de
la Comisién. El Presidente del Consejo Europeo es permanente por mandatos.

El Parlamento Europeo es una de las principales instituciones legisladoras de la Union Europea junto
con el Consejo. Representa a los ciudadanos de la Union Europea y es elegido directamente por ellos.

Como es sabido, las unidades de tiempo politicamente mas relevantes para el funcionamiento de la
Union son los semestres, pues son los periodos que corresponden a las diferentes presidencias del Con-
sejo. Por tal motivo, en lo que sigue y a la hora de describir las principales iniciativas adoptadas por la
Unioén Europea en materia de educacion y formacion, durante el periodo objeto del presente INFORME, se
tomarad en consideracion el segundo semestre de 2012 y el primero de 2013. En dicho periodo ostentaron
la presidencia Chipre (julio-diciembre 2012) e Irlanda (enero-junio 2013).

Por otra parte, el hecho de que en el sistema educativo espanol las ensefianzas no universitarias
comprendan ensefianzas superiores —Formacion Profesional de Grado Superior y Ensefianzas Artisticas
Superiores— explica que, en lo que sigue, se aluda también a las iniciativas de la Unién en materia de
educacion superior.
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A1.1. Iniciativas de la Comisiéon Europea

En noviembre de 2012 y bajo la presidencia de Chipre, la Comisién Europea, con el titulo <Un nuevo concepto
de educacion: invertir en las competencias para lograr mejores resultados socioeconémicos»!, elaboré una Co-
municacién dirigida, entre otras instituciones europeas, al Parlamento y al Consejo, de orientacion estratégica
que tiene en cuenta las recomendaciones especificas dirigidas a los paises. La Comunicacion abarca cuatro ejes
de actuacion esenciales para combatir el desempleo juvenil:

—  Desarrollar una educacién y formacion profesionales de nivel internacional a fin de incrementar la calidad
de las competencias profesionales;

— promover la formacioén en el lugar de trabajo, con periodos de practicas, formacion de aprendices y modelos
de aprendizaje dual de calidad, para apoyar la transicion de la formacion al empleo;

— promover alianzas entre instituciones publicas y privadas, a fin de garantizar una oferta apropiada de pro-
gramas de estudios y competencias;

— fomentar la movilidad a través del programa Erasmus para todos.

En el citado documento se define un conjunto limitado de prioridades estratégicas que deben abordar los Esta-
dos miembros, junto con nuevas acciones de la Union dirigidas a potenciar los esfuerzos nacionales.

Las recomendaciones generales se pueden formular, de un modo sintético, en los siguientes términos:

a. Hay que concentrar los esfuerzos en el desarrollo de aptitudes transversales, y en particular las relacionadas
con el emprendimiento. Aunque la demanda de competencias cientificas sigue siendo alta, el primer paso
ha de ser que todos alcancen las competencias fundamentales o basicas. El aprendizaje de idiomas es im-
portante para el empleo y exige una atencion especial.

b. Para lograr una mayor calidad de las competencias profesionales es necesario desarrollar sistemas de Educa-
cion y Formacion Profesional (EFP) de la mas alta categoria mundial que puedan contribuir a la reduccion
del déficit de aptitudes con una cooperacion europea mds intensa.

c. Los logros deben medirse atendiendo a los resultados del aprendizaje y hay que aprovechar mejor las po-
tencialidades de la evaluacion. Las cualificaciones deben abrir tantas puertas como sea posible y el recono-
cimiento académico puede marcar la pauta.

d. La revolucion digital abre grandes oportunidades a la educacion y es hora de dar un mejor uso a las TIC en
la ensefianza y el aprendizaje para aprovechar con mayor libertad los conocimientos disponibles.

e. Los profesores hacen frente a una demanda en rapida transformacion que exige nuevas competencias al pro-
fesorado, pero también a sus formadores y al personal directivo, y reclama una accién decidida para apoyar
nuevos enfoques de la ensefianza y el aprendizaje. La calidad de la ensenanza basica es un factor crucial de
éxito en los estudios superiores.

En lo que respecta, en concreto, a las recomendaciones especificas para Espafia, la Comision hizo una propuesta
de Recomendacion al Consejo sobre el Programa Nacional de Reformas 2012* de nuestro pais que, en lo que
afecta a la educacion y la formacion, queda expresado en el citado documento en los siguientes términos:

«Aplicar el Plan de Accion destinado a los Jovenes, especialmente en lo que se refiere a la calidad de la
educacion y la formacion profesional y a su adaptacion a las necesidades del mercado de trabajo y redo-
blar los esfuerzos encaminados a reducir el abandono prematuro de la escuela y aumentar la participacion
en las actividades de educacion y formacion profesional, mediante medidas de prevencion, intervencion y
compensacion» (pag. 7).

En el primer semestre de 2013 la Constitucion elabora una Recomendacion dirigida al Consejo y relativa, en
este caso, al Programa Nacional de Reformas 2013 de Espafia®. En materia de educacion y formacion se ratifica
en la formulacion de 2012 y especifica que da aplicacion de la formacion profesional dual ha de extenderse mas
alla de la actual fase piloto y ha de introducirse un sistema global de seguimiento del alumnado al final de 2013
a mas tardar (pag.8).

1. < COM (2012) 669 final >
2. < COM (2012) 310 final >
3. < COM (2013) 359 final >
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Por su interés, cabe hacer referencia asimismo a la Comunicacion de la Comision, efectuada en noviembre de 2012,
que constituye el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2013». En dicho estudio se otorga a la educacion y la
formacion una posicion relevante. Asi, entre las cinco prioridades en las que centrar los esfuerzos, la tercera —Fomen-
tar el crecimiento y la competitividad actual y futura— incluye «Mejorar los resultados de los sistemas de educacion y
formacion y los niveles globales de cualificacion, estableciendo un vinculo mas estrecho entre el mundo laboral y la for-
macién. Por su parte, en la cuarta —Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis— se vuelve
a referir a la mejora de la capacidad de insercion profesional, en particular de los jovenes, mediante recomendaciones
centradas en la formacion, tales como: reduccion del abandono escolar prematuro, desarrollo de practicas, formacion
de aprendices, modelos de aprendizaje dual, desarrollo de la emprendeduria, desarrollo de la dimension formativa de
la «garantia juvenil, acceso a los sistemas de formacion permanente, etc.

A1.2. Iniciativas del Consejo de la Unién Europea

En lo referido al segundo semestre de 2012, el Consejo de la Unién Europea, en su reunion del 6 de julio de 2012, hizo
suya, en lo referente a educacion y formacion, la propuesta de recomendacion efectuada por la Comision para Espana
y mds arriba citada.

Por otra parte, el Consejo, en su reunioén de 26 de noviembre de 2012 y en relacion con el tema «La contribucion
de la educacion y la formacion a la recuperacion econémica, al crecimiento y al empleo», establecié un conjunto de
decisiones dirigidas a destinatarios diferentes*:

— A los Estados miembros, se les invita, en lo esencial, a asumir las diferentes recomendaciones de la Comision vin-
culadas a los cuatro ejes estratégicos antes citados; y, para ello, se les invita a perseguir con precision una inversion
eficaz empleando, en particular, los programas de la Union y los Fondos estructurales Europeos.

— A la Comision, se le invita a profundizar sobre el aprendizaje y los examenes entre Estados miembros en relacion
con los objetivos de la estrategia Europa 2020 y a elaborar un programa de trabajo que asegure el cumplimiento
de las recomendaciones.

— A los Estados miembros y a la Comision, se les invita a garantizar que las necesidades de reforma destacadas
para cada uno de ellos se tengan en cuenta, de cara tanto a las prioridades de inversion de los paises, como en la
definicion del futuro marco estratégico comin de los Fondos Estructurales Europeos. Ademas, se les invita a una
mejor coordinacion de las redes de informacion para el analisis de las reformas vinculadas al proceso Europa 2020.

En relacion con la alfabetizacion miiltiple —en tanto que capacidad para utilizar la lectura y la escritura para producir,
comprender, interpretar y valorar criticamente la informacion escrita— la citada reunion del Consejo decidio, en lo que
respecta a los sistemas educativos, lo siguiente:

—  Alos estados miembros, se les invita a garantizar la disponibilidad de una informacién objetiva sobre la adquisicion
de este tipo de competencias y reforzar la cooperacion entre los actores principales en cuanto a las iniciativas de
alfabetizacion mudltiple; a fomentar el acceso generalizado a una educacion infantil de alta calidad; a revisar los
materiales y los métodos de ensenanza y promover el desarrollo de programas informaticos escolares de apoyo
al profesorado para mejorar la alfabetizacion multiple; a promover orientaciones claras sobre las competencias
especificas para una ensehanza efectiva; a mejorar la formacion del profesorado sobre los fundamentos tedricos
del aprendizaje y de la ensefianza de competencias en comunicacion lingtiistica y a disponer de asesoramiento
especializado.

— A la Comision, se le invita a apoyar la cooperacion europea en materia de alfabetizacion mediante la creacion de
una red de organizaciones especializadas; a apoyar el desarrollo de politicas nacionales e incrementar la concien-
ciacion sobre la importancia de la alfabetizacion en toda la Union Europea; a informar sobre las politicas eficaces
en materia de alfabetizacion multiple; a garantizar que las iniciativas sobre TIC aborden esta problematica; a iden-
tificar y compartir politicas eficaces de acuerdo con el método abierto de coordinacion; a identificar y supervisar
los resultados haciendo uso del marco de la OCDE.

—  Alos Estados miembros y a la Comision, se les invita a informar de las medidas y de su eficacia; a utilizar todas las
medidas pertinentes y los recursos del Fondo Social Europeo; a incrementar el conjunto de datos sobre los que
fundar las politicas; y a apoyar actuaciones mas estratégicas e intersectoriales de alfabetizacion para incremen-
tar la eficacia de las politicas.

4. < 2012/C 393/02 >
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Ademas, en esa misma reuniéon se adoptaron un conjunto de Conclusiones relativas a «La integracion social de los
jovenes, especialmente los de origen migrante» que, en lo que atafie a la educacion y la formacion, puede resumirse
en los siguientes términos:

—  Alos estados miembros, se les invita a apoyar la participacion de los jovenes de origen migrante en sus comu-
nidades locales en relacion con el aprendizaje no formal e informal; a mejorar el apoyo a estos jovenes desde
los sistemas de educacion y formacion; a fomentar el multilingtiismo; a facilitar la transicion de la formacion
al empleo.

— A los Estados miembros y a la Comision, se les invita a que reconozcan el importante papel de los entornos
locales en materia de formacion no formal e informal y apoyen la orientacién profesional y la informacion.

En el primer semestre del afio 2013 se hicieron publicas las iniciativas del Consejo de la Union Europea que se
resumen a continuacion.

En primer lugar, cabe citar las Conclusiones del Consejo sobre d.a inversion en educacion y formacion® que
desembocan en una invitacion a los Estados miembros y a la Comision a que establezcan un vinculo mas estrecho
entre los retos politicos de importancia estratégica y las actividades del Método abierto de coordinacion, y a que
mejoren sus métodos de trabajo para aprovechar todo su potencial en aspectos tales como, la evitacion de solapa-
mientos con otras organizaciones de las que los Estados miembros forman parte, el aumento de la eficacia de los
procedimientos, la estructuracion de un proceso de evaluacion entre iguales, unos mandatos y procedimientos de
funcionamiento claros, etc.

Por su importancia para nuestro pais, merece la pena destacar la Recomendacion del Consejo del 22 de abril
de 2013 sobre «El establecimiento de la Garantia juvenil 7, entendiendo por ella «una situacion en la que los jove-
nes reciben una buena oferta de empleo, educacion continua, formacion de aprendiz o periodo de pricticas en
un plazo de cuatro meses tras quedar desempleado o acabar la educacion formal. La oferta de educacion continua
engloba programas de formacion de calidad que conduzcan a una titulacion profesional reconocida» (pag. 1.

En lo que concierne a los sistemas de educacién y formacion, cabe resaltar de dicha Recomendacion los si-
guientes extremos:

— A los Estados miembros, se les invita a desarrollar una serie de medidas de apoyo destinadas a la mejora de
las aptitudes y las competencias, tales como la oferta a los que abandonan prematuramente los estudios y a
los pocos cualificados, de vias para reincorporarse a la educacion y la formacion o de programas educativos
de segunda oportunidad; a incluir en los procesos de mejora las capacidades TIC o digitales; a promover y
proporcionar una orientacion continua sobre el emprendimiento y el trabajo por cuenta propia; a someter a
seguimiento y evaluacion todas las medidas de modo que puedan disenarse politicas basadas en evidencias,
atendiendo a aquello que funciona, donde funciona y por qué funciona.

Por otro lado, las Conclusiones del Consejo sobre (La dimension social de la ensefianza superior, publicadas en
junio de 2013® pueden sustanciarse en el resumen siguiente:

— A los Estados miembros, se les invita a adoptar objetivos nacionales destinados a aumentar la tasa de acceso,
participacion y finalizacion de estudios de los grupos infrarrepresentados; a promover la permeabilidad y el
desarrollo de vias de progresion flexibles y transparentes hacia la ensefianza superior, a partir de la formacién
profesional y del aprendizaje formal e informal; a aumentar las oportunidades de aprendizaje flexible mediante
la diversificacion de los modalidades de formacion —a tiempo parcial, periodos de practicas basadas en crédi-
tos, modularizacion de programas y ensenanzas a distancia—; a intentar reducir las desigualdades regionales
en los estados miembros en cuanto a acceso, participacion y finalizacion de la ensenanza superior; a recoger
sistematicamente datos comparables relevantes para el desarrollo de las politicas.

— Alos Estados miembros y a la Comision, se les invita a continuar trabajando en la dimension social de la ense-
flanza superior; a profundizar en las consideraciones politicas sobre el acceso, la participacion, la finalizacion
de los estudios y los modelos financiacion de la ensefianza superior; a utilizar, de manera 6ptima, el apoyo a
la financiacion de la dimension social de la ensefianza superior mediante diferentes programas de la Union.

5. < 2012/C 393/05 >
6. < 2013/C 64/06 >

7. < 2013/C 120/01 >
8. < 2013/C 168/02 >



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:393:0015:0019:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:064:0005:0008:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:168:0002:0004:ES:PDF

INFORME 2014 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO A. EL CONTEXTO DE LA EDUCACION

A1.3. Iniciativas del Consejo Europeo

El Consejo Europeo, en su reunion de los dias 13 y 14 de diciembre de 2012 y en el marco de las politicas para
el crecimiento econémico, adopto la siguiente conclusion vinculada al ambito educativo’:

«El Consejo, los Estados miembros y la Comision deberan poner en marcha ripidamente las medidas que
conlleva la comunicacién de la Comision Un nuevo concepto de educacions.

Con ello, desde su elevado nivel politico, otorga un indudable impulso al documento de la Comisién mas
arriba referido.

Dentro ya del primer semestre de 2013, tuvo lugar el 14 y 15 de marzo una de las reuniones del Consejo
Europeo. En ella se asumieron las prioridades previstas en el Estudio Prospectivo Anual antes citado que incluye
las referencias a los sistemas de educacion y formacion. El Consejo Europeo destacé en sus Conclusiones', a
propésito de la lucha contra el desempleo —particularmente el juvenil— lo siguiente:

«Es preciso que los sistemas de educacion y formacion funcionen mejor, a fin de que los jovenes dispon-
gan de las competencias adecuadas y que los mundos de la educacion y del trabajo se interconecten de
manera mas eficaz» (pag. 5).

A1.4. Iniciativas del Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo, junto con el Consejo y la Comision, proclamaron solemnemente la «Carta de los derechos
fundamentales de la Unién Europea». Dicho texto legal fue publicado en el Diario Oficial de la Union Europea el
26 de octubre de 2012!" y supone una adaptacion de la Carta proclamada el 7 de diciembre de 2000. Su articulo
14, relativo al Derecho a la educacion, establece lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion y al acceso a la formacion profesional y permanente.
2. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza obligatoria.

3. Se respeta, de acuerdo con las leyes nacionales que regulan su ejercicio, la libertad de creacion de centros
docentes dentro del respeto de los principios democraticos, asi como el derecho de los padres de garantizar
la educacion y la ensenanza de sus hijos conforme a sus convicciones religiosas, filosoficas y pedagdgicas.

Ya en el primer semestre de 2013, se publico el 11 de junio una Resolucién del Parlamento Europeo'? en la que
aborda monogrificamente el abandono escolar prematuro. En el correspondiente texto se hace un recorrido
exhaustivo de tal problemdtica que se inicia con una revision de los documentos producidos al respecto por el
Consejo y por la Comision, para centrase a continuacion en las «Caracteristicas de las tasas de abandono escolar,
en da necesidad de un planteamiento personalizado» y en el enfoque propio de «Una responsabilidad com-
partida»; aboga por adoptar Diversos planteamientos de aprendizaje» y «Soluciones de segunda oportunidad»,
destaca la vinculacion entre «Sistema educativo y empleo» y concluye posiciondndose sobre las «Politicas de la
Unién Europea» que podrian contribuir a reducir la magnitud de este fenomeno de caracter educativo, social y
economico. A modo de resumen de este mas que notable documento, puede decirse que esta Resolucion del
Parlamento —aprobada el 1 de diciembre de 2011— fue influida por los trabajos precedentes del Consejo y de
la Comision, pero, ademads, influy6 asimismo en los posicionamientos futuros de ambas instituciones de la Union
en la forma que ha sido descrita en este apartado del INFORME.

A2. Factores demograficos

A21. Demografia y educacion

La poblacion, su evolucion y su distribucion —geografica y en funcion de cada tramo de edad— condicionan las
politicas educativas, afectan a las necesidades de escolarizacion, inciden sobre los costes unitarios y repercuten en los

9. < EUCO 205/12 >
10. < EUCO 23/13 >
11. < 2012/C 326/02 >

12. < Resolucién del Parlamento Europeo, de 11 de septiembre de 2013, sobre cémo combatir el desempleo juvenil: posibles soluciones >
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recursos requeridos por el sistema de educacion y formacion. Asi, por ejemplo, la distribucion geogrifica de la pobla-
cion y su grado de dispersion se reflejard en el coste del puesto escolar. Por otro lado, y habida cuenta del impacto
positivo, en el medio y largo plazo, del nivel de formacion sobre el nivel de riqueza, una poblacion envejecida requerird
sistemas educativos mas eficaces capaces de contribuir a las mayores necesidades financieras de su estado de bienestar.
La relacion entre demografia y educacion se hace atiin mas notoria desde la perspectiva del «aprendizaje a lo largo de
la vida» 1a cual considera el sistema como un todo que incluye las distintas etapas y modalidades formativas junto con
sus interrelaciones.

A2.2. La poblacién y su composicion

La distribucion geogrdfica

La operacion estadistica «Cifras de poblacion» del Instituto Nacional de Estadistica, de periodicidad semestral, ofrece
informacion sobre las caracteristicas demograficas basicas —sexo, edad, afilo de nacimiento, nacionalidad y pais de
nacimiento— de la poblacion residente en Espafia, en cada comunidad auténoma, en cada provincia y en cada isla de
las provincias insulares.

A 1 de enero de 2013, la poblacién residente en Espaiia alcanzo las 46.727.890 personas, 51.816 menos que en ene-
ro de 2012, lo que supone, en términos porcentuales, una caida del 0,19 % anual. Se inicia asi, a partir de 2013, una ten-
dencia decreciente en el nimero de personas residentes en Espafia, contrariamente a lo ocurrido en la década anterior.

La distribucion geografica de la poblacion espanola entre las diecisiete comunidades auténomas y las dos ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla depende, ademas de su extension, de otros factores geograficos, histéricos, econdémicos
y culturales. Asi, en términos porcentuales, la poblacion de las comunidades auténomas de Andalucia (8.393.159 perso-
nas; 18,0 %), Catalufia (7.480.921 personas; 16,0 %), Comunidad de Madrid (6.414.709 personas; 13,7 %) y la Comuni-
dad Valenciana (4.987.017 personas; 10,7 %), representaba el 58,4 % del total de las personas residentes en el conjunto
del territorio nacional en el afio 2013.

Figura A21
La poblacién en Espafia por comunidades y ciudades auténomas. Afio 2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14a201.pdf >

Nota: Las densidades de poblacion de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla no aparecen representadas en la figura A2.1 por problemas de escala. La ciudad
auténoma de Ceuta tiene una densidad de poblacion de 4.339,5 personas/km?; el valor correspondiente para Melilla es de 6.235,6 personas/km?2.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2013» del Instituto Nacional de
Estadistica.
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En la figura A2.1 se representa graficamente la distribucién de las personas residentes en Espaifia,
en el afio 2013, por comunidades y ciudades auténomas ordenadas de acuerdo con su correspondiente
poblacion. Ademas, se ofrece informacion grafica sobre la densidad de poblaciéon en cada comunidad
autonoma, dado que es éste uno de los factores de contexto que incide sobre el sistema educativo. La
Comunidad de Madrid es la comunidad auténoma que presenta la mayor densidad de poblacion de Es-
pafa (799,1 personas por km? frente a los 92,4 personas por km? del total nacional), muy por delante de
Pais Vasco, que ocupa el segundo lugar con 301,1 personas por km? Las densidades de poblacion de las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla no aparecen representadas en la figura A2.1 por cuestiones de
escala, no obstante la ciudad auténoma de Ceuta tiene una densidad de poblacién de 4.339,5 personas
por km? y la ciudad de Melilla presenta una densidad de poblacién de 6.235,6 personas por km?.

El grado de ruralidad de la poblacion —expresado por el porcentaje de la poblacion que vive en localidades
de pequefio tamano— constituye otro de los aspectos demograficos del contexto que incide, de diferentes ma-
neras, sobre el sistema educativo. De acuerdo con el procedimiento empleado por la Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, el porcentaje de poblacion rural se calcula
como el porcentaje de la poblacion que reside en municipios menores de 2.000 residentes; para las comunida-
des auténomas del Principado de Asturias, Galicia y la Region de Murcia se refiere al porcentaje de poblacion
en entidades singulares de poblacion con menos de 2.000 personas. En tales casos, el tamano de cada cohorte
de edad escolarizada en el correspondiente municipio serd aproximadamente igual o inferior a la veintena del
alumnado. En Espana, el 9,7 % de la poblacién vive en este tipo de localidades. Galicia (49,6 %), el Principado
de Asturias (26,8 %) y Castilla y Le6n (26,4 %), con un indice de ruralidad superior al 25 %, son las comunida-
des autdbnomas que presentan los valores mis elevados. En el extremo opuesto se sitian las Islas Baleares, la
Comunidad de Madrid y Canarias, que presentan los indices de ruralidad mds bajos con valores de 1,4 %, 0,7 %
y 0,5 %, respectivamente. (Véase la figura A2.2).

Figura A2.2
Porcentaje de poblacién rural con respecto a la poblacién total en Espafia y en cada una de las comunidades
auténomas. Afio 2012
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14a202.pdf >
Nota: El porcentaje de poblacion rural se ha calculado como porcentaje de poblacion en municipios menores de 2.000 residentes. Para las comunidades

auténomas Principado de Asturias, Galicia y Region de Murcia se refiere al porcentaje de poblacion en entidades singulares de poblacion con menos de 2.000
habitantes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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La distribucion de la poblacion por edad

La distribucion de la poblacion por tramos de edad en Espana y en el conjunto de los paises de la Unién Europea
aparece representada en la figura A2.3 y se corresponde con los datos proporcionados por Eurostat (Oficina es-
tadistica de la Comunidad Europea) con fecha de referencia de 1 de enero de 2013. El patrén de distribucion de
esta poblacion por edad es andlogo para hombres y mujeres —distribucion cuasi simétrica—, excepcion hecha
de los intervalos de mayor edad, para los cuales la mayor esperanza de vida de las mujeres rompe la simetria,
como se observa en la citada figura.

Cuando se compara la distribucion de la poblacion por edades en Espafia con la de la Union Europea
(UE-28) se advierten diferencias entre ambas, fundamentalmente, en el intervalo de edad comprendido entre 10
y 24 afos. En Espafia el 25,0 % de la poblacion pertenece a este tramo de edad, frente a un 27,1 % en la Union
Europea. Ello se refleja, en ambos casos, en una inversion de la ‘pirimide’ de edad por debajo de los 40 afios
que es mas destacada en Espana. Como se ha sefialado mas arriba, y de mantenerse este patron, tal circunstancia
traslada nuevos requerimientos a los sistemas de educaciéon y formacién, en cuanto a la calidad de sus resultados.

Figura A2.3
La distribucién de la poblacién por tramos de edad en Espafia y en el conjunto de los paises de la
Unién Europea (UE-28). Aiio 2013
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

Evolucion demogrdfica

El conocimiento de la evolucion de la poblacion en la proxima década constituye un elemento relevante en
cualquier ejercicio de planificacion, tanto en la realizada por los poderes publicos como en la que tiene lugar
en el ambito de la actividad privada.

De acuerdo con las operaciones estadisticas de proyeccion de la poblacion futura, a corto y largo plazo,
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica, en los proximos diez afios, si se mantienen las tendencias
demograficas actuales, Espana perderia 2,6 millones de habitantes invirtiendo el crecimiento poblacional de la
década anterior, en la que la poblacion residente en Espafa aumenté en 1,3 millones de personas, desde el ano
2002 al 2013. De esta forma, la poblacion se reduciria a 44.082.674 personas en el afio 2023, lo que supone una
contraccion relativa del 5,6 %, con respecto al afio 2013.

En la figura A2.4, en la que se aprecia la evolucion de la poblacién residente en Espafa por tramos de edad
desde el afio 2002 al 2023, se puede observar que, en la proxima década, es el grupo de poblacion con mas de 64
anos el Unico que experimenta un incremento (aumenta 1.455.754 personas, lo que supone un aumento relativo
del 17,6 %). En el tramo de edad de 16 afios a 64 afios —edades correspondientes a la poblacion activa— la po-
blacion se reduce, entre 2013 y 2023, en 3.230.240 personas (reduccion relativa del 10,5 %). Finalmente, para los
menores de 16 afios —edades que corresponden a la escolarizacién basica y obligatoria— el nimero se reduce
en 847.157 personas, lo que supone una reduccién porcentual del 11,3 % en 2023 respecto a 2013.
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Figura A2.4
Evolucién de la poblacién residente en Espafia por tramos de edad. Afios de 2002 a 2023 A
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Estimaciones intercensales de poblacion. 2002-2012» y «Proyecciones
de poblacion a corto plazo. 2013-2023» del Instituto Nacional de Estadistica.

En la figura A2.5, se muestra la evolucion del saldo migratorio en Espafa con el exterior desde el afio 2008
al 2012 y la proyeccion para el periodo de 2013 al 2023. El flujo inmigratorio alcanza en 2013 el valor de 291.909
inmigraciones, un 4,0 % menos que en 2012. Sin embargo, por cada persona que venga a residir a Espafia se

Figura A2.5
Evolucién del saldo migratorio exterior en Espafia. Aflos de 2008 a 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Estadistica de migraciones. 2008-2012» y «Proyecciones de poblacion
a corto plazo. 2013-2023» del Instituto Nacional de Estadistica
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marcharian dos. Asi, un total de 591.515 personas abandonarian nuestro pais para residir en el extranjero en
2013, lo que supone un aumento de 142.552 emigraciones con relacion al ano 2002. Con ello, Espana vuelve
a registrar, por cuarto afio consecutivo, un saldo migratorio negativo con el extranjero que en 2013 alcanza el
nivel de -299.606 personas.

Los resultados de la proyeccion para el periodo de 2013 a 2022 corresponden a un flujo migratorio neto de
cardcter negativo, con una tendencia de la poblacion residente en Espafia a emigrar al extranjero. Ello supone
que Espafa perderia 2,5 millones de habitantes en los proximos 10 anos en sus intercambios de poblacion
con el exterior.

En la figura A2.6, en la que se muestra una simulacion de la evolucion de la ‘piramide’ de poblacién en
Espafa entre 2013 y 2023, se puede apreciar la intensidad del proceso de envejecimiento de la poblacion re-
sidente en Espana, acelerado por el descenso de la natalidad y el saldo migratorio negativo.

El descenso de nacimientos provocard que en 2023 haya casi un millén menos de nifios menores de 10
anos que en la actualidad (un 20,4 % menos). Ademds, la pérdida de poblacién se concentrard en el tramo
de edad entre los 20 y los 49 anos, que se reducird en 4,7 millones de personas en la proxima década (un
22,7 %). Por el contrario, de acuerdo con dicha simulacion, la poblacion se incrementard en la mitad superior
de la pirdmide de poblacion, a partir de los 50 afios de edad. En concreto, dentro de 10 afios en Espafa resi-
dirdn 9,7 millones de personas mayores de 64 afios, 1,5 millones mds que en la actualidad; de las cuales, un
total de 23.428 personas superarian los 100 afios, casi el doble que los 12.033 centenarios actuales. (Véase la
figura A2.6).

El incremento de poblacion en los tltimos diez afios no se ha producido por igual en todas las comuni-
dades autonomas, destacando, en un extremo, las comunidades auténomas de las Islas Baleares y Canarias,
donde ha habido el mayor incremento porcentual, con valores del 31,4 % y del 23,6 %, respectivamente. En
el extremo opuesto, se sitia el Principado de Asturias, que ha sido la comunidad auténoma que ha experi-
mentado el menor crecimiento relativo (0,4 %) en la altima década. En relacién con las ciudades autbnomas
de Ceuta y de Melilla, ambas han experimentado entre 2002 y 2013 un crecimiento poblacional que supone

Figura A2.6
Evolucién de la pirdmide de poblacién en Espaia. Afios 2013 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Proyecciones de poblacién a corto plazo. 2013-2023» del Instituto
Nacional de Estadistica
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un aumento porcentual del 19,2 % y del 27,1 %, respectivamente. En la proxima década todas las las comuni-
dades auténomas perderan poblacion, salvo Canarias y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. Los mayores
descensos en términos relativos se registrardn en Catalunia (-10,6 %), la Comunidad Valenciana (8,7 %) y La Rioja
(=8,3 %). (Véase la figura A2.7).

Figura A2.7
Evolucién demogréfica relativa por comunidades y ciudades auténomas. Afios 2002 a 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Estimaciones intercensales de poblacion. 2002-2012» y «Proyecciones
de poblacion a corto plazo. 2013-2023» del Instituto Nacional de Estadistica

La tasa de dependencia

Otro indicador demograifico de interés para la educacion es la Tasa de dependencia —entendida como el cociente,
en tanto por ciento, entre la poblacién menor de 16 afios o mayor de 64 y la poblacion de 16 a 64 afios—. Los va-
lores que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica para la tasa de dependencia en cada una de las comuni-
dades y ciudades autonomas, correspondientes al ano 2013, se representan en la figura A2.8. En ella se observa que
Castilla y Le6n es la comunidad auténoma que presenta el valor mas alto (56,8 %) de este indicador, a 5,8 puntos
porcentuales por encima de la media para Espafa (51,0 %). En el extremo opuesto se sitda Canarias, comunidad
auténoma cuyo porcentaje de poblacion de menos de 16 afios o mayor de 64 afos respecto a la poblaciéon con
edades comprendidas entre los 16 y los 64 afos alcanza el 42,8 %.

La tasa de dependencia que mayor impacto tiene sobre el sistema educativo es obviamente la que corresponde
a la poblacion joven —cociente, en tanto por ciento, entre la poblacion de edad inferior a 16 afios y la poblacion
de edad comprendida entre los 16 y los 64 afios—. Las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla son las que presen-
tan los valores mas altos de este indicador (33,1 % y 37,5 %, respectivamente). En el extremo opuesto se sitia el
Principado de Asturias, comunidad auténoma cuya tasa de dependencia de la poblacion joven es solo del 17,9 %,
lo que la sitda 6,5 puntos porcentuales por debajo de la media nacional (24,3 %) para este indicador.

Por otra parte, y de acuerdo con el ejercicio de simulacion antes citado, la tasa de dependencia en Espana se
elevaria en mas de nueve puntos, desde el 51,0 % actual hasta el 59,2 % en 2023.

La comparacién de Espana con el resto de los paises de la Unién Europea, se muestra en la figura A2.9, a partir
de los datos proporcionados por Eurostat. En este caso, se entiende la tasa de dependencia como el cociente, en
tanto por ciento, entre la poblacién menor de 15 afios o mayor de 64 y la poblacion de entre 15 y 64 afios. En la
citada figura se advierte que, cuando se ordenan los paises de menor a mayor en funcion del valor de la citada tasa
de dependencia, Espafia se sitia en décimo segundo lugar, con un valor del 48,9 %, a 7,8 puntos por debajo de
la media de la Unién Europea a 28 (51,1 %).
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En cuanto a la tasa de dependencia de la poblacion joven, Espafa presenta para este indicador un valor del
22,6 %, situdndose muy proxima al nivel de la media de la Union Europea (23,6 %), a 1 punto porcentual por
debajo, y ocupando, de menor a mayor, la décima sexta posicion.

Figura A2.8
Tasa de dependencia por grupos de edad (menores de 16 afios y mayores de 64 afios) en las comunidades y las
ciudades auténomas. Afio 2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por «Indicadores Demograficos Basicos» del Instituto Nacional de Estadistica.

Figura A2.9
Tasa de dependencia por grupos de edad (menores de 15 afilos y mayores de 64 afios) en los paises de la
Unién Europea. Afio 2013
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Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
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A2.3. La poblacion en edad escolarizable

La proporcion de la poblacion en edad escolarizable constituye un indicador de cardcter demogrifico que se
define como el porcentaje de personas con edades comprendidas entre los 0 y los 24 anos, con respecto del
total de la poblacién. Por el intervalo de edad al que dicho indicador se refiere, resulta del maximo interés en el
ambito de la educacion y de la formacion, y es mas inclusivo de las edades tipicas de la educacion y la formacion
que la tasa de dependencia de la poblacion joven.

La distribucion geogrdfica

De la operacion estadistica «Cifras de poblacion» a 1 de enero de 2013, realizada por el Instituto Nacional de Es-
tadistica, se infiere que el porcentaje de poblacion en edad escolarizable en el afio 2013, respecto a la poblacion
total, alcanza en Espafia el valor del 25,0 %. Las comunidades autonomas de Asturias (18,6 %) y Galicia (20,4 %)
presentan los valores mas bajos para este indicador, frente a Andalucia (27,8 %) y la Region de Murcia (28,9 %)
que presentan los valores mas altos. No obstante, en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla las proporciones
de la poblaciéon en edad escolarizable con relacion a la poblacion total —34,0 % en Ceuta y 37,0 % en Melilla—
son mayores que en cualquiera de las comunidades autonomas. La figura A2.10 muestra la distribucion geogra-
fica que presenta este indicador por comunidades y ciudades autonomas.

Figura A2:10
Porcentaje de la poblacion en edad escolarizable (menores de 25 afios) respecto a la poblacién total por comunidades y
ciudades auténomas. Afio 2013
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos proporcionados por «Cifras de poblacién» a 1 de enero de 2013 del Instituto Nacional de
Estadistica.

Evolucion de la poblacion en edad escolarizable

Cuando se analiza la evolucion de la poblaciéon en edad escolarizable en Espana —con edades comprendidas
entre 0 y 24 anos— en el periodo comprendido entre 2002 y 2013, se advierte una reducciéon del 0,7 %. Se pasa
asi de 11.780.166 personas en 2002 a 11.693.176 en 2013. Habida cuenta de que el crecimiento relativo en los
dltimos 10 afios de la poblacion de todas las edades residente en Espana alcanza la cifra de 13,8 %, el peso de
la poblacion escolarizable, con relacion a la poblacion total, ha disminuido en dicho periodo alrededor de 3,7
puntos porcentuales, al pasar de un 28,7 % en 2002 a un 25,0 % en 2013.
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Si el andlisis se efectda por comunidades y ciudades auténomas resulta que, aun cuando el crecimiento
relativo de la poblacién total es positivo en 2013 con respecto a 2002 en todas las comunidades —véase
figura A2.7— la variacion correspondiente a la poblacion en edad escolarizable en el mismo periodo ha
sido negativa en todos los territorios, excepto en la ciudad de Melilla con un incremento del 3,0 %, las Islas
Baleares, que aumenta un 0,2 %, y la Comunidad Foral de Navarra, en la que la poblacion menor de 25
afios no ha experimentado variacion en cifras absolutas. Castilla y Le6én (-1,6 %) y Extremadura (-1,6 %),
son las que experimentan una disminucién relativa mas elevada. (Véase la figura A2.11).

Es posible aproximarse al andlisis de la evolucién de la poblacion en edad escolarizable tomando en
consideracién los datos ofrecidos por la operacion estadistica Proyecciones de poblacion» para la préxima
década entre 2013 y 2023. En la proxima década todas las las comunidades auténomas reduciran su po-
blacién en el tramo de edad de 0 a 24 anos. Las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla serian los Gnicos
territorios en los que se prevé un aumento de la poblacién en edad escolarizable. Espafia verd reducida
esta poblacién en un 8,2 %. Los mayores descensos en términos relativos se registrarian en Castilla y Leon
(-10,9 %), Extremadura (-11,1 %), Canarias (-11,6 %) y la Comunidad Valenciana (-12,6 %). (Véase la figura
A2.1D).

Figura A2.11
Evolucién del crecimiento relativo de la poblacién menor de 25 afios por comunidades y ciudades auténomas.
Afios 2002 a 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Estimaciones de poblacion actual. 2002-2012» y «Proyecciones de
poblacion a corto plazo. 2013-2023» del Instituto Nacional de Estadistica.

A2.4. La poblacion extranjera

La distribucion geogrdfica

En el ano 2013, la poblacién extranjera residente en Espafia ascendia a 5.072.680 personas, lo que repre-
senta el 10,9 % de la poblacion total (46.727.890 personas). De las personas con nacionalidad extranjera,
428.911 personas nacieron en Espafia (representa el 0,9 % de la poblacién total) y el resto, 4.643.769 per-
sonas, nacieron en un pais extranjero. Por otro lado, de las 41.655.210 personas de nacionalidad espafola,
1.530.971 personas (3,3 % de la poblacién total) nacieron en el extranjero; algunos de ellos, de origen in-
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migrante, estan afectados por la adquisicion de nacionalidad espafiola que alcanzo, por ejemplo, en el afio 2012
a 115.620 personas®. (Véase la figura A2.12).

En lo que respecta a la distribucion de la poblacion extranjera por comunidades y ciudades auténomas, en el
ano 2013, Catalufia (1.068.560 personas), la Comunidad de Madrid (875.005 personas), la Comunidad Valenciana
(727.963 personas) y Andalucia (666.440 personas) —que representan el 58,4 % del total de la poblacion residen-
te en Espafia— acumulaban, en su conjunto, el 65,8 % de los residentes en Espafia de nacionalidad extranjera.

Las seis comunidades autébnomas que, ese mismo afo, superaban el 13 % de poblacion extranjera, respecto a
su correspondiente poblacion total, son: las Islas Baleares (20,1 %), la Region de Murcia (15,0 %), la Comunidad
Valenciana (14,6 %), Catalufa (14,3 %), la Comunidad de Madrid (13,6 %) y Canarias (13,6 %). En el extremo
opuesto, se sitdan el Principado de Asturias (4,4 %), Galicia (3,7 %) y Extremadura (3,5 %), con niveles inferiores
al 5 %.

Figura A2:12
Distribucién de la poblacién residente en Espaia segun la nacionalidad y pais de nacimiento por comunidad y ciudad
auténoma. Afio 2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por «Cifras de poblacién» a 1 de enero de 2013 del Instituto Nacional de
Estadistica

La distribucion por edad

La figura A2.13 permite comparar la distribucién por edad de la poblacion de residentes en Espafia de nacio-
nalidad espafola con la de nacionalidad extranjera, de acuerdo con las cifras proporcionadas por el Instituto
Nacional de Estadistica para el afio 2013.

Mas alla de los correspondientes valores de poblacion —anchura de la distribucion— se advierte, para la po-
blacién extranjera menor de 35 aflos, una inversion de la pirdimide de edad similar a la que presenta la poblacion
de nacionalidad espanola. No obstante, cuando se considera el grupo de poblaciéon con edades comprendidas
entre 25 y 50 afios, en el caso de la poblacién extranjera, este grupo (2.891.141 personas) representa el 57,0 %
de la poblacion total extranjera, mientras que en el caso de la poblacion de nacionalidad espanola el valor co-
rrespondiente se reduce al 38,3 %.

13. Fuente: «Concesiones de nacionalidad espafiola por residencia. Hasta 2012» del Instituto Nacional de Estadistica.
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Figura A213
Piramide de poblacion de residentes en Espafia seguin nacionalidad. Afio 2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14a213.pdf >

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos proporcionados por «Cifras de poblacién» a 1 de enero de 2013 del Instituto Nacional de
Estadistica.

Poblacion extranjera en edad escolarizable

La poblacién extranjera en edad escolarizable —entre 0 y 24 anos— ascendié en 2013 en todo el territorio na-
cional a 1.335.815 personas, lo que supone un 11,4 % sobre el total de la poblacion residente en Espana de ese
mismo tramo de edad. Cuando se compara esta cifra con el 10,9 % antes citado, que representa la proporcion del
total de la poblacién extranjera con respecto al total de la poblacion, se concluye la existencia de una mayor pro-
porcion de personas extranjeras en edad escolarizable, que la que corresponde a la poblacion extranjera total.

La figura A2.14 ofrece una representacion de la distribucion de la poblacion extranjera en Espana en dos
grandes grupos de edad —menores de 25 afios de edad y de 25 afios 0 mds— por area geogrifica de naciona-
lidad. La nacionalidad mas frecuente de los extranjeros menores de 25 anos es la correspondiente a paises del
resto de la Unién Europea (31 %), seguida por la de los paises de Africa (29 %), y por los nacidos en América
del Sur (22 %) en tercer lugar. Entre los extranjeros nacidos en la Unién Europea y menores de 25 afios (417.242

Figura A2.14
Distribucién de la poblacién extranjera en Espafia por drea geografica de nacionalidad segin dos grandes grupos de
edad (menor de 25 afios y de 25 afios o més). Aifio 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Cifras de poblacién» a 1 de enero de 2013 del Instituto Nacional de
Estadistica.
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personas) la nacionalidad mas frecuente es la rumana, con 249.397 personas registradas'®, que representa alre-
dedor del 60 % de las personas extranjeras nacidas en la Unién Europea, registradas en Espafia y con menos de
25 afos de edad.

La evolucion de la poblacion extranjera

En la figura A2.15 se muestra la evolucion de la poblacién extranjera residente en Espafia, desde el afio 2002 al
2012, para tres grandes grupos de edad —menores de 16 afios, de 16 a 64 afios y mayores de 64 afos— y para
el total. Se advierte en ella un aumento sostenido, a lo largo de la pasada década, aunque a partir del ano 2009 el
ritmo de crecimiento se atentia o incluso, para la mayor parte de los tramos de edad, se llega a hacer negativo. Se
aprecia, asimismo, que el grupo de edad de 16 a 64 afios —intervalo de edad que corresponde al de la poblacién
activa— es el que mas peso poblacional representa y cuyo ritmo de crecimiento, representado por la pendiente,
ha sido el mayor de los grupos de edad analizados en el periodo comprendido entre 2002 y 2009 triplicando la
cifra correspondiente a 2002; mientras que desde 2009 a 2012 tiende a decrecer ligeramente (-4,6 %).

La poblacion correspondiente al grupo de edad mas joven —menores de 16 afios—, se vio incrementada
entre 2002 y 2009 en un 2006,9 %, pasando de 255.907 a 785.348 personas es decir, aumenté a un ritmo medio
del 29,6 % por afio. En el periodo comprendido entre 2009 y 2012 el ritmo de crecimiento anual fue mds lento,
con un valor del 0,2 % por ano.

Cuando se analiza para el grupo de edad menor de 16 afios la evolucion del porcentaje de personas de
nacionalidad extranjera, en este caso, con respecto al total de residentes en Espana, se observa asimismo una
tendencia creciente entre 2002 y 2010 —5,0 % en 2002 frente al 13,9 % en 2010—, mientras que, a partir de 2010
se observa un decrecimiento de este indicador: 13,6 % en 2011 y 13,3 % en el afio 2012.

Las cifras anteriores reflejan una intensa incorporacién a Espafa de poblacion escolar extranjera, lo que
constituye un elemento destacable del contexto demografico que tiene implicaciones sustantivas y geografica-
mente diferenciadas en el Ambito educativo, afectando a los inputs, a las politicas y, a la vista de las evidencias
disponibles, también a los resultados.

Figura A2:15
Evolucién de la poblacién extranjera residente en Espafia por grupos de edad. Afios de 2002 a 2012
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14a215.pdf >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por «Estimaciones de poblacién actual. 2002-2012» del Instituto Nacional
de Estadistica

14. Fuente: Estadistica del Padron Continuo» a 1 de enero de 2013 del Instituto Nacional de Estadistica.
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A3. Factores socioeducativos

De conformidad con la evidencia empirica disponible, los factores de contexto de cardcter socioeducativo afec-
tan a los inputs y condicionan las politicas porque influyen notablemente sobre los resultados. En lo que sigue,
se centrard la atencion en el nivel de estudios de la poblaciéon adulta, en el nivel socioeconémico y cultural de
las familias y en el factor inmigracion en los centros educativos, elementos que pueden caracterizarse mediante
los correspondientes indicadores internacionales.

A3.1. Nivel de estudios de la poblaciéon adulta

El primero de estos tres factores del contexto socioeducativo, ademas de acumular buena parte de la evidencia
empirica sobre el impacto de las variables de contexto sobre los resultados escolares, sefiala una via lenta pero
segura para la mejora, de una generacion a la siguiente, de los resultados del sistema educativo, entendidos éstos
en un sentido amplio, lo que pone de manifiesto la circularidad de la relacion causal existente entre contexto y
resultados.

El nivel formativo de la poblacion adulta joven

En la figura A3.1 se muestra la distribuciéon porcentual de la poblacion adulta joven —de 25 a 34 afios de edad—
referida al ambito nacional, en el afo 2012, por niveles de estudios. Las comunidades y ciudades autbnomas apa-
recen ordenadas con arreglo al porcentaje —de mayor a menor— de su correspondiente poblacion adulta joven
que ha alcanzado el nivel de educacién superior (CINE 5-6). En Esparia, la distribucién porcentual de la pobla-
cion de entre 25 y 34 afos, por nivel maximo de formacion, es de un 36,1 % con estudios basicos (CINE 1-2);
un 24,6 %, con estudios medios (CINE 3-4); y un 39,3 % con estudios superiores (CINE 5-6); es decir, el 63,9 %
de la poblacion adulta joven habia alcanzado, al menos, un nivel formativo de estudios medios (CINE 3-6). El
Pais Vasco (83,1 %), es la Unica comunidad auténoma en la que el porcentaje de la poblacion adulta joven que
tiene, al menos, un nivel formativo de estudios medios —educacion secundaria superior (bachillerato, formacion

Figura A31
Distribucién porcentual de la poblacién espafiola, con edades comprendidas entre 25 y 34 afos, por niveles de
formacién en las comunidades y ciudades auténomas. Aiio 2012
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14a301.pdf >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de «Las cifras de la educacién en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicion 2013». Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte.
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profesional de grado medio, o cualificacién profesional equivalente, CINE 3-4)— es superior al 75 %. Por debajo
del 50 % se sitdan las dos ciudades autéonomas de Ceuta y Melilla conjuntamente consideradas (41,4 %).

Cuando se analizan las lineas de la figura A3.1 —que muestran la distribucion porcentual de la poblacion
espafnola, con edades comprendidas entre 25 y 34 afios, por el mayor nivel de formacién alcanzado en cada una
de las comunidades y ciudades autbnomas para el afio 2012—, se aprecia que, excepto en tres comunidades
auténomas (Pais Vasco, La Rioja y Baleares), para el resto de los territorios el minimo de estos tres porcentajes
corresponde al de la poblacién adulta joven cuyo nivel maximo de formacion se corresponde con el de estudios
medios (CINE 3-4). Es decir, el patréon de distribucion de la poblacion por niveles de formacion mas frecuente
tiene la forma de V. El Pais Vasco y La Rioja, son las dos comunidades autonomas que presentan la proporcion
mds pequefia de jévenes cuyo maximo nivel formativo se corresponde con el de estudios basicos —16,9 % y
26,1 %, respectivamente—. En sentido contrario, las Islas Baleares presentan el valor mas reducido del porcentaje
de jovenes (25-34 afios) con estudios superiores (28,7 %) en el conjunto de las comunidades auténomas.

Si se fija la atencién en el factor sexo para esa misma poblacion adulta joven (de 25 a 34 afios), se aprecia
que en 2012, en el conjunto del territorio nacional, el nivel formativo de las mujeres fue superior al de los hom-
bres. La figura A3.2 muestra que, en 2012, el 44,5 % de mujeres jovenes, con edades comprendidas entre 25 y 34
afios, contaba con un nivel de formacion de educacion superior, mientras que esta proporcion era del 34,2 % en
el caso de los hombres, en ese mismo tramo de edad. En el extremo opuesto, cuando se considera el porcen-
taje de la poblacion adulta joven que alcanza como maximo estudios basicos, la brecha de género es similar en
magnitud —de 11,4 puntos porcentuales— aunque de signo contrario (mujeres 30,3 % y hombres 41,7 %). Ello
indica que las mujeres jovenes estin mejor alineadas que los hombres de igual tramo de edad con los desafios
del futuro en materia de educacion y formacion.

Figura A3.2
Distribucién porcentual de hombres y mujeres, con edades comprendidas entre 25 y 34 afios, por niveles de formacion
en las comunidades y ciudades auténomas. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de «Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicion 2013». Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte.

El desplazamiento generacional hacia mayores niveles de formacion

Un modo de advertir el desplazamiento generacional, y su magnitud, hacia mayores niveles de formacién con-
siste en comparar la proporcion de la poblacién adulta que ha completado, al menos, el nivel de Educacion Se-
cundaria Postobligatoria (CINE 3-6) para dos grupos de edad: el grupo de 25 a 34 afios, frente al de 25 a 64 afios.
En la figura A3.3 se muestra el resultado de esa comparacion, por comunidades y ciudades auténomas, para el
ano 2012. En ella, las comunidades auténomas aparecen ordenadas en funcion del porcentaje de la poblacion
adulta joven, de 25 a 34 afios de edad, que ha completado, al menos, la educacion secundaria postobligatoria.
En todas las comunidades auténomas se observa un desplazamiento importante de las cohortes de edad mas
jovenes hacia mayores niveles de formacion, lo que en el computo nacional supone, en promedio, una mejora
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de 9,5 puntos porcentuales, el 63,9 % de la poblaciéon con edades entre 25 y 34 afios tienen, al menos, estudios
medios (CINE 3-6), frente al 54,4 %, que corresponde al grupo de poblacion con edades comprendidas entre 25
y 64 afos. Esta circunstancia indica una mejora generacional del nivel formativo medio de la poblacioén residente
en Espafia. No obstante lo anterior, el conjunto formado por las ciudades autonomas de Ceuta y de Melilla, pre-
senta un comportamiento atipico —opuesto al anterior— toda vez que los porcentajes de poblacion con estudios
medios o superiores son del 41,4 % para el tramo de edad mas joven, de 25 a 34 afios, y del 43,5 %, cuando se
considera el tramo de edad mds amplio, entre los 25 y 64 afios de edad.

Figura A3.3
Porcentaje de la poblacion que ha completado al menos la Educacién Secundaria Postobligatoria (CINE 3-6) por grupos
de edad (de 25 a 34 aflos y de 25 a 64 afios) en las comunidades y ciudades auténomas. Ao 2012
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14a303.pdf >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de «Las cifras de la educacién en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicion 2013». Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte.

El papel de la variable sexo en esta positiva evolucion de la poblaciéon espafiola, puede observarse en la
figura A3.4. En ella se efectia un tratamiento diferenciado entre hombres y mujeres, y se aprecia que es el grupo
de las mujeres, en el sector de poblacion mas joven (25-34 afnos), el que mas ha contribuido a ese desplaza-
miento hacia niveles mas altos de formacion. En el total nacional supone, en el caso de los hombres, una mejora
de 5,5 puntos porcentuales: el 58,3 % de los hombres con edades entre 25 y 34 afos tienen al menos estudios
medios (medios o superiores), frente al 52,7 % valor correspondiente para el grupo de hombres con edades
comprendidas entre 25 y 64 afios. En el caso de las mujeres, la mejora generacional del nivel formativo es de
13,7 puntos porcentuales —mds del doble que en los hombres—; el 69,7 % de las mujeres con edades entre 25
y 34 afios tienen al menos estudios medios (medios o superiores), frente al 56,0 % para las mujeres con edades
comprendidas entre 25 y 64 anos.

La comparacion en el ambito de la Union Europea

Particularmente en el 4ambito europeo, la consideracion de la eficacia de los sistemas educativos se ha desplaza-
do de la llamada educacion secundaria inferior (ESO en Espafia), a la educacion secundaria superior (en Espania
educacion secundaria postobligatoria). Un indicador significativo de tal eficacia lo constituye el porcentaje de la
poblacion entre 25 y 34 afios que ha alcanzado niveles educativos situados igual o por encima de la educaciéon
secundaria superior (CINE 3-6).
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Figura A3.4
Comparacioén de la poblacién con nivel de formacién CINE 3-6, con edades comprendidas entre 25 y 34 afios con el de A
la poblacién con edades entre 25 y 64 aios, entre hombres y mujeres. Afio 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de «Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicion 2013». Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte.

En la figura A3.5 se muestra la distribucion porcentual de la poblacion adulta joven —de 25 a 34 afos de
edad— de la Unién Europea, seglin el mayor nivel formativo alcanzado, para el afio 2013. Los paises miembros
aparecen ordenados en orden decreciente del porcentaje de su poblacion adulta joven que ha alcanzado el nivel
formativo de educacion superior (CINE 5-6). De acuerdo con la referida ordenacion, Espafia, con un valor de
39,7 % en este indicador, se sitda en décimo quinto lugar, al nivel de Finlandia (40,2 %) y 5,8 puntos porcentuales
por encima de la media de la Union Europea (35,9 %).

Figura A3.5
Distribucién porcentual de la poblacién, con edades comprendidas entre 25 y 34 afos, por niveles de formacién, en los
paises de la Unién Europea. Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.
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En 2013, el perfil formativo de la poblacién joven —con edades comprendidas entre los 25 y los 34 afios de
edad— de los paises de Bélgica, Chipre, Francia, Irlanda, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido y Sue-
cia es el de una linea ascendente, cuyo valor minimo corresponde al porcentaje de la poblacién que Gnicamente
ha alcanzado estudios basicos (CINE 0-2) y el valor maximo se refiere al de la proporcion de la poblacion con
nivel de estudios superiores (CINE 5-6). En el extremo opuesto, se sittan Portugal y Malta con el valor mdximo
en la proporcién de poblacion adulta joven con estudios basicos y el minimo en el que se corresponde con la
poblacién de estudios superiores.

Por otra parte, la figura A3.5 permite apreciar que el conjunto de los paises de la Unién Europea, presenta
un patrén de distribucion de la poblacion joven (25-34 afios) por niveles de formacion en forma de V invertida;
es decir, con el valor maximo de la distribucion porcentual, correspondiendo a la poblacion con nivel formativo
equivalente a estudios medios (CINE 3-4). Como se sefialaba en el Inrorme 2013, por su importancia, cabe de
nuevo subrayar el comportamiento anémalo de Espafia con respecto al de los paises europeos mas desarrollados,
y también con relacion al conjunto de la Unidn Europea. Ese perfil de distribucion de la poblacion joven espafio-
la por niveles de formacion, en forma de V, refleja de un modo consistente uno de los defectos estructurales de
nuestro sistema educativo que, en lo esencial, tiene su origen en la escasa proporcion en nuestro pais de jovenes
con estudios de formacion profesional de grado medio o con cualificacion profesional equivalente. Un desafio im-
portante y bastante claro del sistema educativo espafiol consiste, pues, en aumentar la proporcion de la poblacion
joven con estudios medios, en detrimento de la proporcion de esta poblacidon con tnicamente estudios basicos.

La figura A3.6 permite apreciar que la singularidad del perfil formativo del conjunto de la poblacién residente
en Espana, con respecto al resto de los paises de la Union Europea, se mantiene, aun cuando mds acusada, si se
considera la poblacién en un tramo de edad mds amplio de 25 a 64 afios. En dicha figura, los paises de la Unién
Europea vuelven a aparecer ordenados en orden decreciente segin el porcentaje de su poblacion adulta, con eda-
des entre 25 y 64 anos, que ha alcanzado niveles de educacion superior (CINE 5-6). Espafia con un 33,1 % ocupa
el puesto décimo segundo, 14,5 puntos porcentuales por encima de la media de la Unién Europea (28,3 %). A
tenor de todo lo anterior cabe afirmar que se trata de un comportamiento que viene de atrds; no obstante, cuando
se comparan las figuras A3.5 y A3.6 se puede observar una cierta mejoria en el perfil formativo de la poblacion
joven, con relacion al del total de la poblacion adulta, lo que se corresponde con esa observada en la comparacion
intergeneracional en cuanto a nivel de formacion.

Figura A3.6
Distribucién porcentual de la poblacién, con edades comprendidas entre 25 y 64 afios, por niveles de formacién, en los
paises de la Union Europea. Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.
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En la figura A3.7 se comparan los dos grupos de edad considerados anteriormente en los andlisis de dambito
nacional —el grupo de 25 a 34 afios y el de 25 a 64 afios— para el conjunto de los paises de la Union Europea.
Los paises aparecen ordenados, en orden decreciente del porcentaje de la poblacion adulta joven —de 25 a 34
anos de edad— que ha completado, al menos, la educacién secundaria superior (CINE 3-6). En términos genera-
les, el desplazamiento generacional hacia mayores niveles de formacion, que se observa para la mayoria de los
paises de la Unién Europea, es menos acusado que el analizado anteriormente para las comunidades auténomas
espanolas (ver figuras A3.3 y A3.4), debido a que aquellos parten, con frecuencia, de una poblacion adulta gene-
ral con niveles mas altos de formacion. No obstante, esa diferencia entre los dos grupos de edad considerados,
que alcanza en Espafa 8,7 puntos porcentuales —a favor del grupo mas joven—, es superada por Eslovenia (9,1
puntos), Bélgica (9,1 puntos), Paises Bajos (9,2 puntos), Irlanda (10,3 puntos), Francia (10,4 puntos), Grecia (13,6
puntos), Croacia (13,7 puntos), Italia (14,6 puntos), Malta (18,4 puntos) y Portugal (20,4 puntos) lo que indica
procesos de mejora mas intensos.

De acuerdo con la referida ordenacion, en 2013, Espafia con un 63,7 % ocupaba el puesto vigésimo sexto,
18,3 puntos porcentuales por debajo de la media de la Unién Europea (82,0 %) y situada unicamente por encima
de Portugal y de Malta (véase la figura A3.7).

Figura A3.7
Porcentaje de la poblacién que ha completado al menos la Educacién Secundaria Postobligatoria (CINE 3-6) por grupos
de edad (de 25 a 34 afios y de 25 a 64 afios) en los paises europeos. Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

La transmision intergeneracional del nivel de formacion

En la figura A3.8 se muestra la distribucion de la poblacion adulta—con edades comprendidas entre 25 y 59
anos— por nivel formativo segin el nivel de estudios de sus padres, tanto en Espafia como en el conjunto de los
paises de la Union Europea. La fuente de los datos procede de Eurostat’ que en 2011 realizé un estudio sobre
la renta y las condiciones de vida y en la que se analizd, para los paises de la Unién Europea, la transmision del
nivel de educacion de padres a hijos.

15. < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Intergenerational_transmission_of_disadvantage_statistics >
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Un bajo nivel de educacion de los adultos actuales se relaciona —con mayor o menor fuerza en funcién
del pais— con un bajo nivel de educacion de los padres en todos los Estados miembros. Entre los encues-
tados del conjunto de la Union Europea cuyos padres tenian un nivel basico de educacion, el 34,2 % man-
tenian un bajo nivel de educacion, el 47,5 % un nivel medio y el 18,2 % habian alcanzado el nivel superior
de estudios. En Espafa, el 49,7 % de los encuestados con padres de nivel de estudios basicos permanecian
con un nivel formativo de estudios basicos, el 23,7 % habfan alcanzado un nivel de estudios medios y el
26,6 % un nivel de educacién superior.

En relacion con los encuestados de la Unién Europea que respondieron que sus padres tenian un nivel
de estudios medios, el 7,8 % habian alcanzado un nivel de estudios basicos, el 59,2 % estudios medios y el
33,0 % estudios superiores. En Espafia y para los encuestados con padres con estudios medios, el 52,0 %
habian logrado alcanzar estudios superiores.

En la Unién Europea el 63,4 % de los descendientes de padres con nivel de estudios superiores heredan
el nivel de sus padres. En Espaifia, este porcentaje se sitia en el 74,9 %. La persistencia de un alto nivel de
educacion de los padres estd por encima de 70 % en ocho paises, ademds de Espafia: Rumania (82,0 %),
Luxemburgo (79,2 %), Irlanda (79,1 %), Chipre (77,8 %), Bélgica (76,0 %), Lituania (72,0 %), Reino Unido
(71,9 %) y Francia (71,3 %).

De acuerdo con lo anterior, Espafia ha sido mas efectiva que la media de la Unién Europea en lo que
respecta a la movilidad, de una generacion a la siguiente, hacia niveles superiores de formacion, cualquiera
que sea el nivel de partida de los padres. (Véase la figura A3.8).

Figura A3.8
Nivel de educacién de la poblacién adulta con edades entre 25 y 59 afios segun el nivel de educacién de sus padres en
la Unién Europea y en Espaia. Ao 2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por «Statistics in Focus, 27/2013, «Intergenerational transmission of disad-
vantage statistics»» de Eurostat.

Una perspectiva evolutiva

En la figura A3.9 se muestra la evolucion del porcentaje de la poblacion de 25 a 64 afios que ha comple-
tado, al menos, la educacion secundaria postobligatoria (CINE 3-6) por comunidades auténomas, Espania y
el conjunto de los paises de la Unién Europea desde el ano 2002 al 2012. En ella se puede apreciar que, a
lo largo de todo el periodo, la proporcion de poblacion adulta espafiola con estudios medios o superiores
se mantiene notablemente por debajo de la correspondiente para la Union Europea. La diferencia, a favor
de la Union Europea con respecto Espafia, parte en 2002 de 24,2 puntos y alcanza 19,8 puntos en el afio
2012. Cuando se ordena la posicion de las comunidades autonomas segun el citado porcentaje se mantie-
nen en los dos primeros puestos, a lo largo de todo el periodo considerado, la Comunidad de Madrid y
el Pais Vasco.

Con el propésito de caracterizar mejor el fenémeno descrito mas arriba, es posible proyectar hacia el
horizonte 2023 los cambios observados desde 2002 al 2013, en relacién con el porcentaje de la poblacion,
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Figura A3.9
Evolucién del porcentaje de la poblaciéon de 25 a 64 afios que ha completado, al menos, la Educacién Secundaria
Postobligatoria (CINE 3-6) por comunidades autonomas, Espafia y el conjunto de la Unién Europea (UE-28).
Afos 2002 a 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

que alcanza un nivel de estudios medios o superiores, tanto para Espafia como para el conjunto de la
Unioén Europea. La figura A3.9 muestra el resultado. Ello permite visualizar los cambios para los dos grupos
de edad analizados anteriormente: el grupo entre 25 y 34 afios de edad y el que considera la poblacién
con edades entre 25 y 64 afios.

En el caso de Espana, quizds lo mas destacable sea, junto con la magnitud de la brecha existente con
respecto a la media de la Unién Europea (véase la figura A3.10), la mejora prevista para este indicador,
sobre todo en el grupo de 25 a 64 afios, que pasaria del 55,0 %, observado en 2013, al 66,7 %, estimado en
2023, lo que supone un incremento de 11,7 puntos porcentuales al final del decenio. En el tramo de edad
entre 25y 34 anos, el porcentaje de poblacién con al menos estudios equivalentes a los de educacion se-
cundaria superior (CINE 3-0) se incrementaria, entre 2013 y 2023, en 5,2 puntos porcentuales, pasando del
63,7 %, observado en 2013 al 68,9 %, estimado en 2023. La comparacion entre ambas cifras de incremento
arroja una proporcion aproximada de dos a uno, a favor del grupo de 25 a 64 afios. Ello indica la efectivi-
dad relativa de la formacién permanente, en su modalidad formal, que permite a los adultos reincorporarse
al sistema reglado y mejorar su nivel educativo.

En el caso de la Union Europea, se mantiene la tendencia de mejora para los dos grupos de edad
considerados, estimandose, para el grupo de 25 a 34 afios, que el porcentaje de poblaciéon que en 2023
dispondria de un nivel de estudios medios o superiores seria del 87,1 %; mientras que para el grupo de
edad con edades comprendidas entre 25 y 64 afios el valor correspondiente para 2023 seria del 82,0 %.

Las proyecciones matematicas en las que se basan las anteriores griaficas no han tomado, obviamente,
en consideracion el impacto sobre la realidad que aqui se describe de los cambios inducidos por las alte-
raciones del contexto que tanto la crisis econémica, como las politicas anejas, dejardan tras de si, en Espana
y en Europa. En todo caso, se aprecia una tendencia de fondo —debida probablemente a la respuesta
espontanea de adaptacion de los actores individuales a las nuevas circunstancias— que aun cuando lenta
—singularmente en el caso espafiol— opera en la buena direccion, alineandose de un modo inteligente
con la naturaleza de los desafios colectivos en materia de necesidades de formacion.
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Figura A3.10
Evolucién del porcentaje de la poblacién que ha completado al menos la Educacién Secundaria Postobligatoria (CINE 3-6) por
grupos de edad (de 25 a 34 aflos y de 25 a 64 afios) en Espafia y en el conjunto de la Unién Europea (UE-28). Afios 2002 a 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

A3.2. Nivel econémico, social y cultural de las familias

El nivel econémico, social y cultural de las familias constituye uno de los factores de contexto que contribuye a explicar, de un
modo sustantivo, el rendimiento académico del alumnado de las ensefianzas no universitarias en las evaluaciones internacionales.
El rango de la fuerza de la relacion entre ambas variables se sittia, en la mayor parte de los casos, entre el diez y el veinte por
ciento en los diferentes paises desarrollados, dependiendo del pais, y pudiendo variar en funcién de la naturaleza de las pruebas.

El indice del nivel social, economico y cultural

El programa PISA de la OCDE utiliza un indice compuesto, denominado ESCS (ndex of Economic, Social and Cultural Status)
para medir el nivel socioeconémico y cultural de las familias. Se trata de un indicador consolidado que permite analizar la in-
fluencia de este factor de contexto sobre los resultados escolares. Dicho indice se compone de un conjunto de indices parciales
relacionados con el estatus socioeconémico y cultural del alumno, cuyo detalle se muestra en la figura A3.11.

Figura A3.11
La composicién del indice econémico, social y cultural definido por PISA (ESCS)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA 2012.
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De acuerdo con la escala de medicion establecida, se ha asignado al indice ESCS, para el total de los paises
de la OCDE, un valor medio de cero y una desviacion tipica de uno. Segin esta asignacién convencional, un in-
dice negativo significa que las familias del alumnado de un pais o de una region tienen un nivel socioeconémico
y cultural inferior a la media de la zona OCDE vy cifras positivas lo situaria por encima del nivel medio OCDE.

La figura A3.12 muestra los valores medios del indice ESCS, para los 27 paises de la Union Europea, que par-
ticiparon en PISA en 2012. Espafia con un valor para este indice de -0,19 se sitda en la posicion vigésima cuando
se ordenan los paises de la Union en orden descendente segun el valor del ESCS. En la figura aparecen repre-
sentados para cada uno de los paises los percentiles de orden 25 y 75 del indice ESCS. En el caso de Espafia, el
25 % de las familias del alumnado tiene un indice ESCS menor que -0,96; inicamente Hungria (P, =-0,97), Leto-
nia (P, =-0,98), Bulgaria (P, = -0,99), Rumania (P = -1,02) y Portugal (P, = -1,42), presentan valores menores
que el de Espafia para este percentil. Ello significa que el cuarto inferior de la distribucion corresponde a niveles
socioeconomicos y culturales francamente bajos. En el extremo contrario, el 25 % de las familias del alumnado
residentes en Espafia, tienen un indice ESCS mayor que 0,65, cinco centésimas por debajo del correspondiente
valor para la media de la OCDE (P, = 0,70), es decir, el cuarto superior resulta acorde con dicha posicion media.

Figura A3.12
PISA 2012. Nivel econémico, social y cultural de las familias del alumnado por paises de la Unién Europea
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PISA 2009.

Descendiendo al ambito nacional, la figura A3.13 representa graficamente los valores del indice ESCS para
las distintas comunidades y ciudades auténomas, que participaron con muestra ampliada en la edicién de PISA
2012, ordenadas en orden decreciente segtin el valor medio de su correspondiente indice socioeconémico y cul-
tural (ESCS). La Comunidad de Madrid (0,11) se sitia en la primera posicién y junto con el Pais Vasco (0,03), son
las Unicas comunidades auténomas que presentan un valor medio positivo para su indice ESCS. En el extremo
opuesto, Extremadura (-0,40) y la Region de Murcia (-0,48), se sitdan en los dos ultimos puestos. En relacion
con los otros dos parametros estadisticos representados en la figura A3.13, se observa, asimismo, la posicion
destacada de la Comunidad de Madrid con el 25 % de las familias de su cuarto superior con un valor del ESCS
mayor que 0,97. En el extremo contrario, se sitia la comunidad auténoma de Extremadura (P, = -1,31), comu-
nidad en la que el 25 % de las familias correspondientes al cuarto inferior de la distribucion presentan un nivel
ESCS menor que -1,31. Los datos de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla no aparecen en esta figura al
no considerar el MECD conveniente que participaran en este estudio internacional. En el analisis de los datos
de PISA 2009 los resultados fueron particularmente llamativos por el bajo indice ESCS de los centros educativos
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(-0,55), en especial los centros publicos (-0,76), el alto indice de los centros privados concertados (+0,22), el
mayor de todos los dambitos de gestion educativa y la mayor brecha socioeconémica y cultural entre los centros
publicos y privados concertados (0,98).

Figura A3.13
PISA 2012. Nivel econémico, social y cultural de las familias del alumnado por comunidades auténomas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PISA 2012.
Figura A3.14

PISA 2012. Porcentaje de las familias del alumnado de 15 afios con bajo nivel econémico, social y cultural por
comunidades auténomas y paises de la Unién Europea
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA 2009.
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La informacién empirica aportada por la edicion 2012 del programa PISA permite centrar la atencion en las
familias del alumnado con bajo nivel econémico, social y cultural por comunidades auténomas y paises de la
Unién Europea, entendiendo como tales, a aquéllas que presentan un valor para el indice ESCS menor que -1.
La figura A3.14 muestra el porcentaje de las familias del alumnado con bajo nivel econémico, social y cultural por
comunidades auténomas y paises de la Unién Europea. La comparacion indica diferencias territoriales importan-
tes. Asi mientras que en Portugal el 39,8 % de las familias tienen un indice ESCS menor que -1, en Finlandia solo
el 4,0 % de las familias tienen un bajo nivel econémico, social y cultural. En el ambito nacional, en Espafia el
23,5 % de las familias no consiguen superar el valor de -1 para el indice ESCS establecido por PISA; Extrema-
dura y la Comunidad de Madrid ocupan las posiciones extremas para este indicador con el 35,7 % y el 14,3 %,
respectivamente, de sus familias con bajo nivel socioeconémico y cultural.

A3.3. El factor inmigracion en los centros educativos

El factor inmigracién constituye una variable que ha afectado de una forma relativamente rapida, aunque des-
igual, al contexto socioeducativo del sistema educativo espanol. Por tal motivo, y por su significativa influencia
sobre los diferentes componentes del sistema, procede efectuar un analisis detallado de dicho factor contextual.

Alumnado de origen inmigrante de 15 afios

El programa PISA ha analizado en 2012 el peso poblacional del alumnado extranjero de 15 afios de edad en
los centros educativos, tomando en consideracion el alumnado de origen inmigrante de primera y de segunda
generacion.

La figura A3.15, facilita la comparacion de estos porcentajes referidos al alumnado extranjero de Espana
con los correspondientes de los paises europeos. Esta comparacion con los paises de la Union Europea sitda a
Espafia en una posicion intermedia cuando se incluyen a los inmigrantes de primera y de segunda generacion,
con un porcentaje del 9,9 %. Sin embargo, cuando se considera tnicamente el alumnado de origen inmigrante
de primera generacion se sitia en las primeras posiciones con una proporcion (8,4 %), que casi duplica la de la
media de los paises de la OCDE (4,8 %).

Figura A3.15
PISA 2012. El peso poblacional del alumnado de 15 afios de origen inmigrante en los centros educativos por paises de
la Unién Europea
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PISA 2012.
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Para completar la visién de la incidencia del porcentaje de alumnado de origen inmigrante en los resultados
académicos, se debe tener en cuenta, ademas, su posicion econémica, social y cultural en cada uno de los paises
o regiones. En la figura A3.16 se ofrece la relacion ordenada de los paises de la Union Europea segin la posicion
econdmica, social y cultural de las familias de todo el alumnado, incluyendo el caso del alumnado extranjero si
son inmigrantes de primera o de segunda generacion. Cuando se consideran las familias del alumnado de origen
inmigrante de primera generacion, en Espafia presentan un indice ESCS medio de -0,68, y s6lo Croacia (-0,71) y
Grecia (-0,83) presentan valores inferiores para este indicador, lo que corresponde a una inmigracioén de cardcter
econdmico. Sin embargo, para los de origen inmigrante de segunda generacion, Espafia con un indice ESCS de
-0,40, supera a ocho paises de la Union Europea: Italia (-0,45), Alemania (-0,46), Luxemburgo (-0,46), Grecia
(-0,47), Eslovenia (-0,48), Austria (-0,49), Francia (-0,53), Croacia (-0,54) y Portugal (-0,57); esta circunstancia es
compatible con la existencia en nuestro pais una mayor movilidad social para este tipo de poblacion.

Figura A3.16
PISA 2012. Nivel econémico, social y cultural de las familias del alumnado de 15 afios de acuerdo con su origen
inmigrante por paises de la Unién Europea
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Nota: Los paises de la Union Europea aparecen ordenados segin la posicién econémica, social y cultural de las familias de todo el alumnado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA 2012.

Las figuras A3.17 y A3.18 permiten trasladar el anterior enfoque al ambito nacional, para aquellas comuni-
dades auténomas que participaron en PISA 2012 con muestra ampliada. En el caso del alumnado de origen in-
migrante de primera generacion, las dos comunidades autbnomas que presentan un porcentaje superior al 15 %
son La Rioja (16,6 %) y las Islas Baleares (16,6 %). Cuando se considera el alumnado de origen inmigrante de
segunda generacion, la Comunidad de Madrid (2,9 %), Catalufia (2,7 %) y Baleares (2,4 %) son las comunidades
que presentan el mayor porcentaje, superior al 2 %. (Véase la figura A3.17).

En la figura A3.18 se ofrece la relacion ordenada de las comunidades auténomas segin el nivel econémi-
co, social y cultural de las familias del alumnado de 15 afios, incluyendo en el caso el alumnado extranjero si
son inmigrantes de primera generacion. Con respecto al valor del indice ESCS de las familias del alumnado de
segunda generacion solo estd disponible para las comunidades auténomas de Comunidad de Madrid (-0,41),
Cataluna (-0,32) y Baleares (-0,12). Cuando se consideran las familias del alumnado residente en Espana de
origen inmigrante de primera generacion, las comunidades que presentan un nivel superior al correspondiente
de la media nacional son Galicia (-0,45), Andalucia (-0,52), Cantabria (-0,59), Comunidad de Madrid (-0,63) y
Baleares (-0,64). Finalmente, si se considera la brecha del nivel econémico, social y cultural entre el alumnado
no inmigrante y el alumnado inmigrante de primera generacion, las comunidades auténomas que presentan una
diferencia entre unos y otros superior a 0,8 puntos son: Castilla y Le6n (0,91 puntos de diferencia), Comunidad

— 54—
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de Madrid (0,88 puntos de diferencia), Comunidad Foral de Navarra (0,88 puntos de diferencia), La Rioja (0,84
puntos de diferencia) y el Pais Vasco (0,82 puntos de diferencia). A

Figura A3.17
PISA 2012. El peso poblacional del alumnado de 15 afios de origen inmigrante en los centros educativos por
comunidades auténomas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA 2012.
Figura A3.18

PISA 2012. Nivel econémico, social y cultural de las familias del alumnado de 15 afios de acuerdo con su origen
inmigrante por comunidades auténomas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA 2012.
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La poblacion extranjera residente en Espafa en edad de escolarizacion en ensefianzas
basicas

Se considera como poblacion extranjera residente en Espafia aquella que no posee la nacionalidad espafiola’®. A
efectos de los posteriores andlisis, que complementan los presentados anteriormente en el epigrafe A2.3, se ha
considerado como poblaciéon extranjera la poblacion con nacionalidad extranjera segin la Estadistica del Padron
Continuo a 1 de enero de 2012, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, centrindose la atencion en los
menores de 16 afios, edad tedrica de finalizacion de las ensefianzas basicas.

Distribucién por tramos de edad

En cuanto a la distribucién por tramos de edad de la poblacion extranjera de menos de 16 afios, cabe sefialar lo
siguiente: de los 863.258 residentes en Espatia en 2013 de nacionalidad extranjera y menores de 16 afios, el 32,2 %
(278.214 personas) forma parte del grupo de edad de 6 a 11 afios, edades tedricas de inicio de los cursos primero y
sexto de Educacion Primaria, respectivamente; el 24,1 % (208.109 personas) forma parte del grupo de edad de 12 a
15 anos, edades tedricas de inicio de los cursos primero y cuarto de la Educacion Secundaria Obligatoria; el 22,5 %
(194.152 personas) son menores de 3 afios (primer ciclo de Educacion InfantiD; y el 21,2 % (182.783 personas)
forma parte del grupo de edad de 3 a 5 afios, edades tedricas del segundo ciclo de Educacion Infantil.

Distribucién por comunidades autonomas

En relacién con su distribucion geografica, la poblacion extranjera menor de 16 afios se reparte de un modo no
homogéneo entre las comunidades auténomas. Asi, en términos porcentuales, entre las comunidades de Catalufia
(206.223 personas; 16,8 % de la correspondiente poblacion) y la Comunidad de Madrid (144.756 personas; 16,8 %)
habita el 40,7 % de todos los extranjeros menores de 16 afios residentes en Espafa.

Peso poblacional

Con respecto a su peso poblacional, la figura A3.19 muestra el porcentaje de poblacién extranjera respecto del
total de la poblacion con edades menores de 16 afios, por grupos con edades tedricas de escolarizacion en cada
una de las correspondientes ensefianzas basicas, para el conjunto del territorio nacional en el afio 2013, y para
cada una de las comunidades y ciudades autébnomas. Las seis comunidades auténomas cuyo grupo de poblacion
extranjera con edades comprendidas entre 0 y 15 anos presenta un peso poblacional para ese tramo de edad
igual o superior al 15 % son: La Rioja (18,3 %), Islas Baleares (17,6 %), Cataluna (16,4 %) y Aragon (15,4 %).
Todos estos porcentajes se mantienen superiores al correspondiente del conjunto del territorio nacional (11,5 %).

Procedencia geografica

En lo que respecta a su procedencia geogrifica, es preciso subrayar que las caracteristicas del alumnado de
origen extranjero, en cuanto a su cultura y tradicion, influyen de diferentes maneras en su rendimiento escolar
y en su adaptacion a los centros educativos. Con el fin de tomar en consideracion esta circunstancia, la figura
A3.20 muestra la distribucion porcentual de los paises y de las areas geograficas de nacionalidad mayoritaria de
los extranjeros residentes en Espafa con edades menores de 16 afios, para el afio 2013.

Los tres paises de nacionalidad mayoritaria de los extranjeros menores de 16 afios en el conjunto de Esparia,
en orden decreciente, son: Marruecos (213.494 personas, 24,9 % del total de extranjeros menores de 16 anos),
Rumania (143.854 personas, 16,8 % del total de extranjeros menores de 16 anos), Ecuador (42.542 personas,
5,0 % del total de extranjeros menores de 16 afios) y China (42.337 personas, 4,9 % del total de extranjeros me-
nores de 16 anos).

La figura A3.20 muestra la desagregacion, por comunidades y ciudades auténomas, de la distribucion de la
poblacion extranjera menor de 16 afios por dreas geograficas de nacionalidad mayoritaria. En ella se advierte
la variedad de la distribucion de los pesos poblacionales por continentes que se observa entre comunidades y
ciudades autébnomas.

16. Incluye al colectivo procedente de la emigracion, pero su dmbito es mds amplio. Respecto a los nacidos en Espafia de padres extranjeros, el ordenamiento
juridico esparfiol no les atribuye, con caracter general, la nacionalidad espanola. Ahora bien, si otorga dicha nacionalidad si el nacido no tiene ninguna otra, pues
en ningln caso un nino puede carecer de nacionalidad. La poblacion en situacion de doble nacionalidad con otro pais, se considera espanola.
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Figura A3.19
Porcentaje de poblacion extranjera respecto al total de la poblacién por grupos de edad teérica de escolarizaciéon en
ensefianzas bdésicas, segun el nivel educativo, para cada una de las comunidades y ciudades auténomas y para el
conjunto del territorio nacional. Afio 2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Estadistica del Padron Continuo a 1 de enero de 2013 del Instituto
Nacional de Estadistica.

Figura A3.20
Distribucién de la poblacién extranjera residente en Espafia, menor de 16 aios, por drea geografica de nacionalidad en
cada una de las comunidades auténomas y en el conjunto del territorio nacional. Afio 2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Estadistica del Padrén Continuo a 1 de enero de 2012 del Instituto
Nacional de Estadistica.
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Evolucién con el tiempo

Cuando se considera la evolucion de las cifras absolutas de extranjeros menores de 16 afios con respecto
a la poblacion total de ese mismo tramo de edad en los Gltimos doce anos (de 2002 a 2013), por grupos
de edades tedricas de escolarizacion —menos de 3 afios (primer ciclo de Educacion Infantil), de 3 a 5
afos (segundo ciclo de Educacion Infantil), de 6 a 11 afios (Educacion Primaria) y de 12 a 15 afios (Edu-
cacion Secundaria Obligatoria)—, se observa (véase la figura A3.21) que el grupo que ha experimentado
un mayor incremento relativo es el que corresponde a las edades comprendidas entre los 12 los 15 afnos,
que ha cuadriplicado su nimero (pasando de 57.814 personas en 2002 a 230.732 personas en 2013). En
relacion con la poblacion extranjera menor de 6 afios, su ndmero ha experimentado un incremento relativo
en 2013, respecto al ano 2002, del 20,0 %. Finalmente, el porcentaje de aumento de poblacion extranjera
alcanza el 11,5 %, cuando se considera el total de la poblacion extranjera residente en Espafia con edades
comprendidas entre 0 y 15 afos.

Figura A3.21
Evolucién de la poblacién extranjera residente en Espafia menor de 16 afios por grupos de edad tedrica de
escolarizacién en cada una de las ensefianzas bésicas. Ailos de 2000 a 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Estadistica del Padrén Continuo a 1 de enero de 2012 del Instituto
Nacional de Estadistica.

Por otra parte, el analisis de la evolucion del peso poblacional de la poblacion extranjera de edad in-
ferior a los 16 afios, con respecto a la poblacion total de esa misma edad para las diferentes comunidades
y ciudades auténomas, se representa en la figura A3.22. En ella se advierte un comportamiento geogra-
ficamente desigual, aunque predomina el cambio de tendencia en cuanto al crecimiento, que se muestra
positivo desde 2002 hasta 2010, y se convierte en negativo —decrecimiento— o nulo, manteniéndose en
este ultimo caso el porcentaje a partir de 2010.

Sin duda, todas estas circunstancias demogrificas configuran un factor contextual que estd condicio-
nando el comportamiento de otros indicadores. Un andlisis detallado de la escolarizacion de la poblacion
de origen extranjero se efectia, dentro del Capitulo D de resultados, en el apartado D1.1 del presente
INFORME.
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Figura A3.22
Evolucién del porcentaje de la poblacién extranjera respecto de la poblacién total en el grupo de edad menor de 16
afios para cada una de las comunidades y ciudades auténomas y en el total nacional. Afios de 2000 a 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Estadistica del Padrén Continuo a 1 de enero de 2012 del Instituto
Nacional de Estadistica.

A4. Factores socioecondomicos

Los factores de cardcter socioeconémico describen un aspecto del contexto cuya relacion con los sistemas edu-
cativos es de naturaleza compleja. Este tipo de factores no solo condicionan la magnitud de los inputs, afectan
a la eficacia de los procesos y terminan por incidir sobre los resultados, sino que, de acuerdo con la evidencia
disponible, ellos mismos son afectados por la calidad de los resultados del sistema de educacion y formacion,
en la medida en que, si estos mejoran, se acelera el crecimiento econémico en el largo plazo y se incrementa
la prosperidad de la sociedad. Este acoplamiento reciproco entre factores contextuales y resultados educati-
vos —que adopta la forma de un bucle causal— se esta haciendo mas intenso por efecto del desarrollo de la
sociedad del conocimiento. Este es, a la postre, el fundamento del consenso —creciente en los paises desarro-
llados— en el sentido de que promover eficientemente la mejora de los resultados de la educacion constituye
una excelente inversion.

A4A. El Producto Interior Bruto

El Producto Interior Bruto (PIB) de un pais se define como el valor de los bienes y servicios producidos en un
periodo de tiempo determinado —por lo general un aflo— y es un primer indicador de su nivel de riqueza.
Dado que su magnitud depende no sélo de la capacidad productiva de un pais, sino también del volumen de
su poblacion, se le considera un indicador de riqueza relativamente grueso a efectos comparativos. En la figura
A4.1 se muestra la distribucion regional del PIB, expresado en términos absolutos, correspondiente al afio 2012.

Las cuatro comunidades auténomas que contribuyeron en mayor medida al PIB nacional en ese ano fueron
Cataluna (18,7 %), la Comunidad de Madrid (18,0 %), Andalucia (13,5 %) y la Comunidad Valenciana (9,5 %).

Segun los datos proporcionados por la Contabilidad Regional de Espana y publicados por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE), en diciembre de 2013 —datos de avance para 2012 y provisionales para 2011—, la tasa
de variacion real del PIB para el conjunto de la economia nacional fue de un -1,6 % en 2012, con respecto al afio

X
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Figura A41
Producto Interior Bruto (PIB) a precios de mercado por comunidades y ciudades auténomas. Ao 2012
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Notas:
1. Datos de avance.
2. El valor Anadido Bruto de la Extra-Regional estd generado en la rama agregada Administracién publica y Defensa; Seguridad social obligatoria; Educacion;

Actividades sanitarias y de servicios sociales

Fuente: Elaboracion propia a partir de «Contabilidad Regional de Espafia BASE 2008. Producto Interior Bruto Regional» del Instituto Nacional
de Estadistica.

anterior, mientras que en el conjunto de la Union Europea la tasa de crecimiento del PIB fue del -0,4 %. El ana-
lisis por comunidades auténomas indica que las Islas Baleares (-0,8 %), Galicia (-0,9 %) y Cantabria
(-0,9 %) fueron las comunidades auténomas que registraron un menor descenso del PIB en 2012.
Por su parte, las dos comunidades que registraron un mayor descenso de su PIB, en términos de va-
riacién de volumen, fueron Extremadura (-2,8 %) y Castilla-La Mancha (-3,1 %). (Véase figura A4.2).

El impacto de la crisis sobre la economia de nuestro pais y sobre el conjunto de la Union Euro-
pea se ve reflejado en la evolucion, en el periodo comprendido entre 2006 y 2013, de las tasas de
variacion interanual del Producto Interior Bruto. En la figura A4.3, se aprecian variaciones negativas
y profundas en el crecimiento de los respectivos PIB con un cierto ‘efecto rebote’ en el 2009 que
parecia reflejar un atisbo de recuperacién que se revelo inconsistente.

A4.2. El Producto Interior Bruto por habitante

El Producto Interior Bruto por habitante es otro indicador del contexto socioecondémico de uso
frecuente en los andlisis comparados internacionales. Se calcula dividiendo la totalidad del valor
de la produccion de un pais —expresada en euros o en dolares USA— por su nimero de habitan-
tes, y se corresponde al intervalo de tiempo al que se refiera su valor. Constituye un indicador de
nivel de riqueza mas preciso que el PIB total, pues, al tomar en consideracion el factor poblacion,
refleja la capacidad real de un pais para financiar sus gastos e inversiones. Algo similar cabe decir
respecto de su utilidad para analizar la evolucion a lo largo del tiempo pues, de acuerdo con su
propia definicion, este indicador de riqueza nacional controla la influencia sobre ésta de los cam-
bios demograficos.
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Figura A4.2
Tasa de crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB) entre 2011" y 2012 por comunidades y ciudades auténomas A ‘
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1. Datos provisionales.

2. Datos de avance.

Fuente: Elaboracion propia a partir de «Contabilidad Regional de Espafia BASE 2008. Producto Interior Bruto Regional» del Instituto Nacional
de Estadistica.

Figura A4.3
Evolucién de las tasas de crecimiento interanual del Producto Interior Bruto (PIB) en Espaiia y la Unién Europea.
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
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La figura A4.4 muestra los valores del PIB por habitante referidos a las distintas comunidades y ciudades
autonomas espafolas, correspondientes a los anos 2011 y 2012. En 2012, la primera posicion la ocupa Pais Vas-
co, con 30.043 euros por habitante, seguido de la Comunidad de Madrid (28.906 euros) y la Comunidad Foral
de Navarra (28.491 euros). En el lado opuesto, se sitian Extremadura, con 15.129 euros por habitante, Melilla,
con 16.704 y Andalucia, con 16.739. Como puede observarse en la citada figura, siete comunidades auténomas
superaron la media nacional que en 2012 fue de 22.291 euros por habitante.

Figura A4.4
Producto Interior Bruto por habitante en las comunidades y ciudades auténomas. Afios 2011 "y 2012®@
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1. Datos provisionales.
2. Datos de avance.

Fuente: Elaboracion propia a partir de «Contabilidad Regional de Espafia BASE 2008. Producto Interior Bruto Regional» del Instituto Nacional
de Estadistica.

En cuanto a la comparacion del PIB por habitante entre 2011 y 2012, se puede apreciar en la mencionada
figura que en todos los territorios se redujo este indicador; en el conjunto de Espana la diferencia entre 2012 y
2011 fue de -394 euros por habitante. Las ciudades auténomas fueron los territorios en los que mas disminuy6
el PIB por habitante, con un valor de -1.120 euros en Melilla y de -722 euros en Ceuta.

Atendiendo al Producto Interior Bruto nominal por habitante del afio 2012 en el dmbito europeo, medido
en euros PPS (Purchasing Power Standard), Luxemburgo ocupa la primera posicion con 67.100 euros PPS por
habitante (no aparece representado en la figura A4.5 por problemas de escala), seguido de Austria (33.100 euros
PPS) e Irlanda (32.900 euros PPS). Ocupando los Gltimos puestos, se encuentran Bulgaria, con 12.100 euros PPS
por habitante, Rumania, con 13.500 y Croacia, con 15.700.

En términos relativos, en 2012, el PIB por habitante de Espafia (24.400 euros PPS) fue un 4,3 % inferior al
de la media de la Union Europea (25.500 euros PPS), y el de Austria e Irlanda un 29,8 % y un 29,0 % superiores
respectivamente. En el extremo opuesto, el PIB por habitante de Bulgaria se situé un 52,5 % por debajo del
registro de la Union, y el de Rumania y el de Croacia fueron, respectivamente, un 47,1 %, y un 38,4 % inferiores
al correspondiente a la media de la UE-28.

Tanto el PIB como el PIB por habitante se emplean habitualmente como referentes del gasto educativo en
la comparacion internacional. Sin embargo, es preciso advertir que cuando, para comparar la magnitud del gasto
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educativo en el plano regional, se traspone esa practica al ambito interno de los paises, el procedimiento adolece
de falta de rigor ya que no toma en consideracion las transferencias internas de renta interregionales derivadas
de los mecanismos de solidaridad financiera, que son caracteristicos de la gestion presupuestaria de la nacion
como un todo. Estas transferencias modifican, en uno u otro sentido, el gasto efectivo que cada regién podria
acometer si, para abordarlo, dependiera inicamente de su PIB.

Figura A4.5
Producto Interior Bruto por habitante en los paises de la Unién Europea. Afios 2011y 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

A4.3. La renta familiar disponible por habitante

La «enta familiar disponible por habitante» es un indicador de contexto que informa sobre los ingresos anuales
que, en promedio y después de impuestos, le queda a cada ciudadano para su sostenimiento y, en su caso,
para el ahorro y la inversion. Se calcula considerando no solo los ingresos que se generan a través del empleo,
sino también los que proceden de otras fuentes. Es un indicador que alude al entorno inmediato del alumno
promedio.

La figura A4.6 muestra la renta familiar disponible por habitante correspondiente al afio 2011 para las dife-
rentes comunidades y ciudades auténomas espafnolas. Los hogares del Pais Vasco, con 20.058 euros, tuvieron
la mayor renta disponible por habitante. Esta cifra es un 33,8 % superior a la media nacional, que fue de 14.992
euros. A esta comunidad auténoma le siguieron la Comunidad de Madrid (17.989 euros), la Comunidad Foral de
Navarra (19.167 euros). En el extremo contrario se encuentran Andalucia (12.011 euros) y Extremadura (11.506
euros).

En la figura A4.7 se pueden observar los resultados para los distintos territorios regionales (en términos
relativos sobre el dato nacional, indice Espafia=100) del PIB per capita y de la renta disponible bruta de los
hogares por habitante. Aun cuando los parimetros ‘PIB per capita’ y ‘Renta disponible bruta de los hogares por
habitante’ no son directamente comparables, la figura A4.7 permite identificar aquellas comunidades autonomas
que, sea en PIB per capita, como en renta disponible de los hogares por habitante, se sitGan por encima o por
debajo de la media nacional.
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Figura A4.6
Renta Disponible Bruta de los Hogares (per capita) por comunidades y ciudades auténomas. Afio 2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de «Contabilidad Regional de Espafia BASE 2008. Cuenta de Renta de los Hogares» del Instituto Nacional
de Estadistica.

Figura A4.7
Comparacion entre el Producto Interior Bruto (PIB) per capita y la Renta Disponible Bruta (RDB) de los hogares por
habitante, por comunidades y ciudades auténomas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de «Contabilidad Regional de Espafia BASE 2008. Cuenta de Renta de los Hogares» y de «Contabilidad
Regional de Espafia BASE 2008. Producto Interior Bruto Regional» del Instituto Nacional de Estadistica.
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A4.4. El riesgo de pobreza o de exclusioén social

El riesgo de pobreza o de exclusiéon social constituye un importante rasgo del contexto socioeconémico que ha
recibido una especial atencion por parte de la Unién Europea, cuya estrategia <Europa 2020» pretende promover
la reduccion de la pobreza y la inclusion social. Para su medida y seguimiento se ha elaborado un indicador
que comprende al conjunto de personas en riesgo de pobreza, en condiciones materiales muy desfavorecidas o
en hogares con muy baja intensidad laboral. A efectos de calculo, se han incluido en el indicador Gnicamente
aquellas personas que cumplen mis de uno de los tres siguientes indicadores parciales:

— Se consideran personas en riesgo de pobreza aquéllas cuya renta disponible equivalente estd por debajo del
umbral definido por el 60 % del nivel medio nacional expresado mediante la mediana (valor que, ordenando
a todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja una mitad de los mismos por debajo de dicho valor
y a la otra mitad por encima), después de tomar en consideracion las transferencias sociales.

— Se consideran personas en condiciones materiales muy desfavorecidas aquellas que tienen condiciones de
vida muy condicionadas por la falta de recursos expresadas por el cumplimiento de, al menos, cuatro de
las siguientes circunstancias: a) no pueden pagar el alquiler o los recibos de los servicios; b) no pueden
mantener el hogar adecuadamente caldeado; ¢) no pueden hacer frente a gastos imprevistos; d) no pueden
comer carne, pescado o proteinas equivalentes cada dos dias; €) no pueden pasar una semana de vacaciones
fuera de casa; f) no disponen de automévil; @) no tienen lavadora; h) no tienen TV en color; i) no disponen
de teléfono.

— Se consideran personas que viven en hogares con muy baja intensidad laboral aquellas con edades com-
prendidas entre 0 y 59 anos y en cuyos hogares los adultos, con edades comprendidas entre 18 y 59 anos,
trabajaron en el ano anterior menos del 20 % de su potencial total.

La figura A4.8 representa los valores que tomaba este indicador, en el aflo 2012, en los paises de la Unién Eu-
ropea (excepto Irlanda). Espafa, con un porcentaje del 28,2 %, se sitda en la posicion décimo novena, cuando
se ordenan los paises de menor a mayor atendiendo a los porcentajes de poblacion con riesgo de pobreza o de
exclusion social y a una distancia de 3,4 puntos por encima de la media de la Unién Europea (24,8 %). Ademas
en la citada figura se desagregan estos resultados totales atendiendo a cuatro grupos de edad: menores de seis
afios, de seis a once afios, de doce a diecisiete anos y mayores de dieciocho afios.

Figura A4.8
Porcentaje de la poblacién con riesgo de pobreza o de exclusién social por grupos de edad en los paises de la
Unién Europea. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

X


http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14a408.pdf

INFORME 2014 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO A. EL CONTEXTO DE LA EDUCACION

Cuadro A3.1
Fundamentos de la desigualdad

Tanto la crisis econémica —con su colosal impacto en la Europa meridional—, como recientes aportaciones académicas
procedentes del mundo de la economia han situado, de nuevo, en el espacio publico de los paises desarrollados el problema del
incremento de la desigualdad en las sociedades avanzadas.

Uno de los indicadores de desigualdad econémica de uso frecuente lo constituye el indice de Gini. Se trata de un indicador
introducido por el estadistico italiano Corrado Gini (1884-1965) que permite medir la desigualdad de los ingresos en el seno de
un pais, o de una region; es decir, conocer hasta qué punto la distribucion de los ingresos entre individuos u hogares dentro de una
economia se aleja de una distribucién completamente igualitaria.

Cuando se considera la evolucién del indice de Gini a lo largo de un periodo de tiempo suficientemente amplio se pueden
advertir alteraciones, al alza o a la baja, que representan, pues,aumentos o disminuciones del grado de desigualdad econémica de di-
cho pais. En este punto cabe plantearse en qué medida estas alteraciones son coyunturales o tienen un caracter mas fundamental; si
se deben, al menos en parte, al impacto negativo o positivo de determinadas politicas publicas, o no tienen mucho que ver con ellas.

Diferentes indicadores analizados en los INFOrRMES 2013 y 2014 del Consejo Escolar del Estado sobre el sistema educativo
apuntan, de forma consistente, en el sentido de que el nivel formativo de la poblacion constituye un condicionante socioeconémico
fundamental, que incide en el nivel de empleo, en los salarios y en el grado de aprovechamiento de las oportunidades de adapta-
cion a los nuevos contextos laborales que ofrece la formacion permanente. Pero es posible abordar la cuestion arriba planteada
confrontando directamente la evolucién del indice de Gini en nuestro pais con la de una medida de la profundidad de la brecha de
formacion, que se manifiesta en Espaina en un patrén anémalo de distribucion de la poblacion por niveles de formacion —basico,
medio y superior— en forma deV, frente al deV invertida que muestra la UE en su conjunto.

Evolucién comparada en Espaiia del indice de Gini y de la profundidad de la brecha
de formacion en la poblaciéon con edades comprendidas entre 25 y 64 afios
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Eurostat.

La figura adjunta muestra, simultaineamente, la evolucién entre 2000 y 2013 del indice de Gini en Espaiia y de la profun-
didad de la brecha de formacion, medida por la diferencia entre el porcentaje de la poblacion con edades comprendidas entre 25
y 64 anos con estudios superiores y el porcentaje correspondiente con estudios medios. Esta diferencia, que es anomalamente
positiva en nuestro pais, se ha mantenido aproximadamente constante en el periodo durante el cual el indice de Gini estaba dis-
minuyendo. Tal circunstancia estaba anunciando que la disminucion de la desigualdad econémica observable en Espafa a partir de
2001, era puramente coyuntural, toda vez que no reposaba en una reduccion de la brecha formativa de la poblacion. Dicha brecha,
que constituye uno de los fundamentos mas sélidos de la desigualdad, ha de ser corregida mediante un comportamiento mas eficaz
de nuestro sistema de educacion y formacion.
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Por regla general, se puede apreciar que, en los paises considerados, los grupos de edad que presentan ma-
yor riesgo de pobreza de exclusion social son los comprendidos entre los seis y los diecisiete anos. En Espana, la
probabilidad de que una persona con una edad comprendida entre los doce y los diecisiete afios presente riesgo
de pobreza o de exclusion social es del 39,6 %, 9,5 puntos por encima de la cifra correspondiente al conjunto de
la Union Europea (30,1 %); s6lo cuatro paises de la Unién superan el valor de Espafia para este tramo de edad:
Hungria (42,7 %), Letonia (46,7 %), Bulgaria (53,1 %) y Rumania (54,8 %). Cuando se considera el tramo de edad
entre los seis y los once anos, Espana (35,5 %) se sitia a 7,5 puntos por encima de la media de la Unién Europea
(28,0 %). De nuevo son Letonia (39,76 %), Hungria (40,7 %), Bulgaria (52,1 %) y Rumania (52,5 %) los paises
de la Unién que presentan un mayor porcentaje de su poblacion con riesgo de pobreza o de exclusion social.

La figura A4.9 muestra el porcentaje de menores de 18 afios de edad con riesgo de pobreza o de exclusion so-
cial segtn el nivel de estudios de sus padres, en Espafia y en Europa para el ano 2012. Se puede apreciar que, tanto
en Espafia como en el conjunto de la Unién Europea, la proporcion de los menores de 18 afios en tal circunstancia
estd relacionada con el nivel maximo de estudios alcanzado por sus padres. Cuando se considera la poblacion
residente en Espafa cuyos padres tienen estudios basicos (CINE' 0-2) el porcentaje de la poblacion con riesgo de
pobreza o de exclusion social oscila entre el 57,3 % para los menores de seis afios y el 61,4 % para los de edades
comprendidas entre los doce y los diecisiete afios. En el caso de la Unién Europea, este porcentaje para el alumna-
do cuyos padres poseen un nivel de estudios maximo de estudios basicos oscila entre el 64,4 % para los menores
de seis anos y el 59,3 % para los de edades comprendidas entre los doce y los diecisiete afios. Finalmente, cabe
destacar que, cuando el grado alcanzado por los padres es el de la educacién superior (CINE 5-6), el citado por-
centaje se sitda en Espafa entre el 12,0 % para los menores de seis afos y el 17,0 % para los menores con edades
correspondientes a las tedricas de la Educacion Primaria —entre los seis y los once afios—. Ello indica, de forma
empirica, el impacto del nivel formativo de los padres sobre el indicador objeto de andlisis en el presente apartado.

En cuanto a la evolucion de este indicador en Espafia y en el conjunto de la Unidn, la figura A4.10 muestra que,
aun cuando hasta 2008 Espana presentaba valores inferiores a los del conjunto de los paises de la Union Europea, a
partir de 2008 la tendencia cambia, y Espafia empieza a presentar valores superiores a los del conjunto de la Union.
Asi, mientras en la Unién Europea el porcentaje de la poblacion con riesgo de pobreza o de exclusion social habia
disminuido en 0,9 puntos, entre 2005 y 2012, en este mismo periodo, en Espana se ha experimentado un aumento
de 3,9 puntos porcentuales, pasando del 24,3 % al 28,2 %. Cuando se desagregan los datos por tramos de edad,
se advierte que, en ese mismo periodo, el porcentaje de la poblacion de Espafa con edades comprendidas entre

Figura A4.9
Menores con riesgo de pobreza o de exclusion social (estrategia Europa 2020) por grupos de edad, segtn el nivel de
estudios de sus padres, en Espaia y en Europa. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

17. Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (ISCED en inglés, CINE en espafol):
CINE 0-2: Analfabetos, educacion primaria, educacion secundaria primera etapa y formacion e insercion laboral correspondiente.

CINE 3-4: Educacion secundaria segunda etapa y formacién e insercion laboral correspondiente y formacion e insercién laboral con titulo de secundaria
(2* etapa).

CINE 5-6: Educacion superior y doctorado.
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los seis y los diecisiete afios, se mantiene con valores superiores a los correspondientes del conjunto de los paises
de la Unién Europea. En el caso del tramo de edad de seis a once anos, la diferencia entre los porcentajes de po-
blacién con riesgo de pobreza entre Espafia y la Unién Europea alcanza los 7,5 puntos en 2012. En relacién con
el grupo de poblacion con edades de doce a los diecisiete anos, los porcentajes de poblacidon que presenta riesgo
de pobreza o de exclusién social en Espafa se mantienen superiores a los correspondientes a la Unién Europea,
alcanzando en 2012 una diferencia de 9,5 puntos; es decir, es este tramo de edad el que presenta una brecha mayor
con respecto a la media de la Union.

Figura A4.10
Evolucién del porcentaje de la poblacién con riesgo de pobreza o de exclusion social por grupos de edad en Espaia y
en la Unién Europea. Afios 2005 a 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

La figura A4.11 muestra la correspondiente representacion grafica de la distribucion por comunidades y ciu-
dades auténomas, en Espaa, del porcentaje de la poblacion con riesgo de pobreza o de exclusion social, en los

Figura A4.11
Porcentaje de la poblacion con riesgo de pobreza o de exclusién social (estrategia Europa 2020) por comunidades y
ciudades auténomas. Afios 2011y 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.
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anos 2011 y 2012. Llaman la atencién, en primer lugar, las importantes diferencias interregionales de contexto
que refleja este indicador, y que, en el afio 2012, cubren un rango de variacion relativa de 1 a 3: la proporciéon
de Canarias (39,7 %) y la de Andalucia (38,7 %) triplican la de la Comunidad Foral de Navarra (13,3 %). Por otra
parte, si se comparan los porcentajes entre 2011 y 2012 se observa que la Comunidad de Madrid, Islas Baleares,
Aragon, Melilla, Extremadura, la Regién de Murcia, la Comunidad Valenciana, el Principado de Asturias y Ceuta
han aumentado su porcentaje de poblacion con riesgo de pobreza o de exclusion social, desde 1,8 puntos en la
Comunidad de Madrid hasta 9,3 puntos en Asturias y 10,3 puntos en la ciudad auténoma de Ceuta. En el caso
del conjunto del territorio nacional, se ha experimentado un incremento de 0,5 puntos (27,7 % en 2011 frente
al 28,2 % en 2012).

A4.5. Educacion y economia basada en el conocimiento

La economia del conocimiento, o economia basada en el conocimiento, constituye un estadio avanzado en
la evolucion de las economias desarrolladas que, en virtud del proceso de globalizacion creciente en el que
estamos inmersos, estd adquiriendo dimensiones de escala planetaria. Existe un consenso amplio a la hora de
situar las tecnologias de la informacion y de la comunicacion en el centro de este cambio acelerado que esta
protagonizando la economia mundial. Pero el desarrollo de esta nueva economia va mds alla del mero avance
de las TIC, toda vez que induce cambios en la naturaleza tanto de la oferta como de la demanda, y revaloriza el
conocimiento y la innovaciéon como recursos principales. Asi, el Instituto del Banco Mundial define la economia
del conocimiento como aquella que utiliza el conocimiento como motor clave para el crecimiento econémico.
Ademis, establece como pilares de dicha economia el régimen econémico e institucional, la educacion, las tec-
nologias de la informacion y la comunicacién y el sistema de innovacion, configurando un modelo que explica
ampliamente el nivel de riqueza de los diferentes paises a escala mundial'®. Por su parte, la Unién Europea ha
adoptado la nocion de tridgngulo del conocimiento a modo de herramienta conceptual con la que hacer avanzar,
en el espacio europeo, la economia basada en el conocimiento. La educacion, la innovacion y la investigacion
configuran los vértices de ese tridngulo. Aun cuando esos tres elementos mantienen entre si relaciones recipro-
cas, la educacion, entendida desde la perspectiva del aprendizaje a lo largo de la vida, constituye el elemento
crucial que da soporte a los otros dos.

Innovacion e investigacion desde una perspectiva europea

La Estrategia Espafiola de Innovacion se ubica en el seno del marco planteado por la Union Europea en la Estra-
tegia Eurora 2020, en la cual la investigacion y la innovacion forman parte del nicleo mismo de la estrategia for-
mulada en favor de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. En ella se incluye el objetivo de aumentar
el gasto en I+D al 3 % del PIB en 2020 (1 % sobre el PIB de inversion publica y el 2 % de inversion privada).

En la figura A4.12 se refleja la situacion relativa de los paises de la Unién Europea con relacion al gasto en
Investigacion y Desarrollo (I+D), expresado como porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB), para el ano 2012
y la media para el conjunto de la Unién Europea, que en ese ano alcanzaba el valor del 2,1 %. Los paises que en
2012 cumplian ya el objetivo europeo, planteado para el final de la década en el marco de la Estrategia Europa
2020», de invertir en I+D el 3 %, en relacion con su correspondiente PIB, son Dinamarca (3,0 %), Suecia (3,4 %) y
Finlandia (3,6 %) —en el caso de Suecia y de Finlandia se han marcado como objetivo para el afio 2020 el 4 % de
gasto en Investigacion y Desarrollo (I+D) con respecto a su correspondiente Producto Interior Bruto—. Espana
con el 1,3 % de gasto en I+D respecto al PIB esta en el ano 2012 a 1,7 puntos de alcanzar su objetivo para 2020.

En la figura A4.13 se puede apreciar la evolucion comparada de este indicador, entre los afios 2000 y 2012,
en el conjunto de la Union Europea, en Espafia, en Finlandia (pais que encabeza la relacion de los paises euro-
peos por orden de gasto en I+D con respecto a su PIB), Alemania, Francia (ambos paises presentan valores lige-
ramente superiores a los de la media de la Union) e Italia (pais que presenta valores semejantes a los de Espafia).

El analisis de la innovacion y de sus avances en el seno de la Unién Europea se efectia con la ayuda del
dndice Europeo de Innovacién» (Innovation Union Scoreboard, IUS). Se trata de una herramienta que facilita una
evaluacion comparada de los resultados de la innovacion en los 28 Estados miembros, y que permite identificar
los puntos fuertes y débiles de sus sistemas de innovacion.

18. Para una descripcién mds amplia véase el INFORME 2012 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO del Consejo Escolar del Estado.
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Figura A4.12
Situacion de los paises europeos en relacién con el gasto en Investigacién y Desarrollo (I+D), expresado como A
porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB). Afio 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

Figura A413
Evolucién del Gasto en Investigacién y Desarrollo (I+D), expresado como porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB) en
Espafia, Finlandia, Alemania, Francia, Italia y en la Unién Europea. Afios 2000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.
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La estructura del Indice europeo de innovacion se compone de 24 indicadores bdsicos, organi-
zados en 8 dimensiones que, a su vez, se clasifican en 3 tipos de indicadores principales: agentes
facilitadores, actividades de la empresa y resultados. Con el propésito de mostrar explicitamente los
componentes de dicho indicador, se describe en la figura A4.14 la estructura basica del «Indice Euro-
peo de Innovacion», con los tres indicadores principales, y las ocho dimensiones en las que aparecen
clasificados los 24 indicadores basicos componentes del IUS 2014.

Figura A4.14
Estructura basica del Indice Europeo de Innovacién (IUS- Innovation Union Scoreboard)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de «Innovation Union Scoreboard 2014», European Commission.

La figura A4.15 muestra la situacion comparada de Espafia con respecto a los paises de la Unién
Europea en relacién con el citado «ndice Europeo de Innovacién» —IUS 2014—. En ella se aprecia
que Espafia se encuentra en el grupo de los paises moderadamente innovadores, ocupando el lugar
décimo sexto.

En la figura A4.16 aparecen desagregados los 25 indicadores basicos que componen el Marcador
Europeo de Innovacién, IUS 2014 —con datos referidos al aftlo 2013—. En la citada figura se puede
observar, ademas de los cinco indicadores bdsicos, en los que Espana supera a la media de la Unién
(poblacion que ha completado la educacion terciaria, publicaciones cientificas conjuntas internacio-
nales, marcas comunitarias, exportaciones de manufacturas de media y alta tecnologia, y ventas de
innovaciones nuevas para el mercado y nuevas para la empresa), los dos indicadores en los que Es-
pafia presenta una posicion relativa inferior al 50 % ( exportaciones de servicios intensivos en cono-
cimiento, respecto al total de servicios exportados e ingresos del extranjero por licencias y patentes,
como porcentaje del PIB).
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Figura A4.15
Situacién de los paises europeos en relacién con el indice Europeo de Innovacién (IUS-Innovation Union Scoreboard). Afio 2013 A ‘
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Fuente: Elaboracion propia a partir de «Innovation Union Scoreboard 2014», European Commission.
Figura A4.16

Posicién relativa de Espafia respecto a la media de la Unién Europea (UE-28 = 100) en relacién con los indicadores
bésicos del Marcador Europeo de Innovacién. Ao 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de «Innovation Union Scoreboard 2014», European Commission.
La figura A4.17 resume el comportamiento de Espafia (posicion 16.* del ranking del TUS 2014) en cada uno de las ocho
dimensiones que componen el Marcador Europeo de Innovacion y facilita su comparacion con la Unién Europea, Alemania

y Finlandia, del grupo de paises dideres en innovacion» (posiciones tercera y cuarta del ranking del TUS 2014); Francia, situada
en el grupo de paises «seguidores en innovacion» (en la posicion undécima); Ttalia, que forma parte del grupo de paises «no-
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centran, de acuerdo con el diagrama de la figura, en las inversiones de las empresas, en los resultados innovadores y en los

deradamente innovadores» (posicion décimo quinta) y con la media de la Unién Europea. Nuestras mayores desventajas se ‘
vinculos y el espiritu empresarial.

Figura A4.17
Dimensiones del Marcador Europeo de Innovacién (Summary Innovation Index (Sll)) en Alemania , Espaia, Finlandia,
Francia e Italia y el conjunto de la Unién Europea. Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de «Innovation Union Scoreboard 2014», European Commission.

Por su parte, la figura A4.18 muestra, a efectos de una comparacion multiple y significativa, la evolucién, en los Gltimos
cinco afios, del Marcador Europeo de nnovacion (IUS) en Alemania, Espafia, Finlandia, Francia, Ttalia y la media de la Unién

Figura A4.18
Evolucién del Marcador Europeo de Innovacién (IUS-Innovation Union Scoreboard) en Alemania, Espafia, Finlandia,
Francia e Italia y la media de la Unién Europea. Afios 2006 a 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de «Innovation Union Scoreboard 2014», European Commission.
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Europea. De ella se deduce la estabilidad de la evoluciéon espafola en dicho periodo, que contrasta con el cre-
cimiento moderado de Alemania, Finlandia e Italia en ese mismo periodo.

Conocimiento y empleo

El grado de consolidacion que adquiere en un pais la economia basada en el conocimiento constituye un ele-
mento sustantivo del contexto propio de su sistema educativo. Se advierte, de nuevo, en este punto la existencia
de una relacién de caracter circular entre la educaciéon y su contexto: la economia basada en el conocimiento
traslada nuevos requerimientos a la educaciéon y a la formacion, e, inversamente, los avances en éstas facilitan
el desarrollo de aquélla. Asimismo, la relacion dinamica existente entre conocimiento y empleo refleja bien la
interdependencia entre ambos, de modo que nivel de formacién y mercado de trabajo constituyen dos dmbitos
de la realidad social y econémica que interactian.

Empleo, paro y niveles de formacion

La tasa de empleo constituye un indicador que mide la relacion existente entre la poblacion empleada y la pobla-
cién que tiene capacidad legal de incorporarse al mercado de trabajo. Conviene recordar que la tasa de empleo
estd referida a la poblacion total en edad de trabajar, a diferencia de la tasa de paro que se refiere al total de la
poblacion activa como denominador.

La expresion europea de la tasa de empleo permite la comparacion de nuestro pais en el plano internacio-
nal. Asi, cuando se ordenan los paises de la Union Europea en orden decreciente de su tasa de empleo de la
poblacién de entre 20 y 64 anos de edad, en el afio 2012, Espafia, con un valor del 59,3 %, se sitda en la posicién
vigésimo sexta por delante de Croacia y de Grecia; con una diferencia de 9,1 puntos por debajo de la media
de la Unién (68,4 %); y a una distancia de 15,7 puntos del objetivo de logro para 2020 establecido por la Unién
Europea para este tramo de edad en el 75 % . (Véase la figura A4.19).

Figura A4.19
Tasa de empleo del grupo de poblacion de 20 a 64 aios en los paises de la Unién Europea por sexo. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

Si se considera la tasa de empleo, sobre la poblacién con edades comprendidas entre los 20 y los 64 afios
residente en Espafia y desagregada por comunidades y ciudades autonomas, en el ano 2012, la Comunidad Foral
de Navarra, con un 67,0 % (71,5 % para hombres y 62,3 % para mujeres), ocupa la primera posicion, seguida

—74 —
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de la Comunidad de Madrid con un 66,9 % (70,7 % para hombres y 63,% para mujeres) y del Pais Vasco con un
66,7 % (71,9 % para hombres y 61,6 % para mujeres), y a 7,7 puntos porcentuales por encima de la media na-
cional (59,3 %, ambos sexos, 64,5 % hombres, y 54,0 % mujeres). La figura A4.20 muestra las posiciones relativas
de las diferentes comunidades y ciudades autonomas con relaciéon a este indicador, asi como su desagregacion
en funcion del sexo.

Figura A4.20
Tasa de empleo del grupo de poblacién de 20 a 64 afios en las comunidades y ciudades auténomas por sexo. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

A partir de la informacion disponible, es posible analizar los valores de la tasa de empleo de la poblaciéon
con edades comprendidas entre 20 y 64 afios en funcion del nivel maximo de formacién alcanzado en cada uno
de los paises de la Union Europea y en el conjunto de la Unidn. En la figura A4.21 se muestran los correspon-
dientes resultados para el ano 2012. En todos los paises la tasa de empleo estd directamente relacionada con el
nivel maximo de estudios alcanzado. En lo que se refiere al conjunto de la Union Europea, la tasa de empleo de
la poblacion con estudios bésicos (CINE 0-2) es 52,1 %; del 69,5 %, para la poblacion con estudios medios (CINE
3-4), y el 81,8 %, para la poblacion europea con estudios superiores (CINE 5-6). En el caso de Esparia, las tasas
de empleo referidas a la poblacion del citado tramo de edad, segin el nivel maximo de estudios alcanzado, es
del 48,2 % para la poblacion con nivel de estudios basicos; 59,7 %, para la poblacion con estudios medios, vy,
finalmente, del 74,9 % para la poblacion que ha alcanzado el nivel de estudios superiores. Estas cifras, aunque
sitian a Espafa por debajo de los correspondientes valores medios de la Union para todos los niveles de for-
macioén, muestran no obstante que cuanto mayor es el nivel formativo de una persona mayor es la probabilidad
de estar empleado.

Al objeto de trasladar este tipo de andlisis comparados al ambito de las comunidades autonomas, resulta ne-
cesario recurrir a los datos proporcionados por la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica, que se refieren a la poblacion mayor de 16 afios y no a la comprendida entre 20 y 64
anos de edad segun los datos de Eurostat, antes analizados. La figura A4.22 muestra la posicion de las diferentes
comunidades y ciudades autonomas, en relacion con la tasa de empleo, correspondiente al afio 2013 —en este
caso, de la poblaciéon mayor de 16 afios— segin el nivel miximo de estudios alcanzado. En el conjunto del
territorio nacional, la tasa de empleo para dicha poblacion es del 43,9 %, valor que se reduce al 29,3 %, cuando
se considera Gnicamente la poblaciéon con nivel de estudios basicos; en el caso de la poblacién con estudios
medios, la tasa de empleo de la poblacion residente en Espafia toma el valor del 50,8 %, y alcanza el 68,3 %,
para la poblacién con estudios superiores. Destaca en la citada figura la primera posicion de las Islas Baleares
con una tasa de empleo del 51,1 % (29,5 % para la poblacién con estudios basicos, 61,7 % para la poblacién con
estudios medios, y 71,8 % para la poblacion con estudios superiores), ligeramente por delante de la Comunidad

X
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de Madrid, —que presenta una tasa de empleo del 50,3 %%; 29,6 % para la poblacion con estudios bdsicos,
53,8 % para la poblacion con estudios medios, y 71,1 % para la poblacion con estudios superiores. A

Figura A4.21
Tasa de empleo del grupo de poblacién de 20 a 64 afios en los paises de la Unién Europea segun el nivel de
formacién alcanzado. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

Figura A4.22
Tasa de empleo de la poblaciéon con més de 16 afos de edad en las comunidades y ciudades auténomas segun
el nivel de formacién alcanzado. Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados el Instituto Nacional de Estadistica.
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En lo que respecta a la perspectiva de evolucién con el tiempo, la figura A4.23 muestra la evolucién de la
tasa de empleo, definida sobre el grupo de poblacion con edades comprendidas entre los 20 y los 64 afios de
edad, desde el afio 2002 hasta el 2012, tanto en Espafia como en el conjunto de la Unién Europea. En la citada fi-
gura se advierte que la tasa de empleo en Espafia se mantiene cada afo inferior a la correspondiente de la Union
Europea en el periodo considerado, experimentando una ligera mejoria en los afios 2005, 2006 y 2007, pero
volviendo a decrecer a partir de 2008 y apartandose, por consiguiente, del correspondiente objetivo europeo
que consiste en alcanzar, en 2020, una tasa de empleo del 75 %. Al comparar las lineas de evolucion de las tasas
de empleo correspondientes al maximo nivel de estudios alcanzado, entre Espana y la Unién Europea, (véase la
figura A4.24), se observa que, para cada nivel de estudios, la curva que representa a Espafa se mantiene también
por debajo de la correspondiente linea de evolucion del conjunto de la Unién Europea.

Figura A4.23
Evolucién de las tasas de empleo del grupo de poblacién de 20 a 64 afios en Espafia y en la Unién Europea segun el
nivel de formacién alcanzado. Afios 2002 a 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat

En lo concerniente a las tasas de paro®, la figura A4.24 muestra su evolucion, por niveles de formacién, a
lo largo del periodo comprendido entre 2002 y 2012, tanto para Espafia como para el conjunto de paises de la
Union Europea, y referidas al grupo de poblacion con edades comprendidas entre 25 y 64 afos. En 2012, mien-
tras que la tasa de paro en Espafia para la poblaciéon en este tramo de edad con estudios basicos era del 31,2 %,
lo era del 21,9 % para la poblaciéon con estudios medios, y del 14,0 %, para la poblacion con estudios superiores.
Las cifras correspondientes al conjunto de los paises de la Union Europea eran del 16,8 % para la poblacion con
estudios basicos, del 8,2 % para la poblacion con estudios medios, y del 5,6 %, para la poblacién con estudios
superiores. También la tasa de paro es sensible al nivel de formacién, pero lo es mis en Espafa que en el pro-
medio de los paises de la Union.

En ambos casos —Espana y la UE-28— se advierte que el nivel de formacion alto es, en cualquiera de las
circunstancias del ciclo econémico, un elemento protector contra el desempleo. Sin embargo, para cualquier
nivel de formacion, la Unién Europea, en su conjunto, se muestra mds apta que Espafna para resistir los efectos
de la crisis economica sobre el paro.

Respecto a las tasas de paro por grupos de edad, la figura A4.25 muestra su evolucion a lo largo del periodo
comprendido entre 2002 y 2013, tanto para Espafia como para el conjunto de paises de la Union Europea. Dichas
cifras estan referidas a los dos grupos de poblacion con edades inferiores a 25 afos (paro juvenil) y comprendi-
das entre 25 y 74 anos, respectivamente. Este tltimo tramo, aunque es diferente del anteriormente considerado
(25-64 afios), por la disponibilidad de la informacion estadistica, permite efectuar la comparacion en dicho pe-
riodo amplio de tiempo. En la citada figura se puede apreciar el intenso y rdpido crecimiento de la tasa de paro

19. La tasa de paro se calcula dividiendo el nimero de desempleados por la poblacion activa, y se expresa en forma de porcentaje. La tasa de paro no es
una proporcion del total de desempleados respecto al total de la poblacion, sino respecto a la poblacion que se denomina «conémicamente activar, es decir,
personas que se han incorporado al mercado de trabajo, y que, por tanto, tienen un empleo o lo buscan actualmente. La poblacion activa comprende, pues,
personas empleadas y desempleadas.
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juvenil —menores de 25 aflos— en Espafa, particularmente, entre los aflos 2007 y 2012. En 2013, la tasa
de paro en Espaia, para la poblaciéon menor de 25 afos, era del 55,7 %, cifra que contrasta con el 23,4 %
de tasa de paro juvenil en la Unién Europea. Lo anterior pone de manifiesto la extraordinaria sensibilidad
de la poblacion espafola mds joven a los efectos sobre el paro de la crisis econémica.

Figura A4.24
Evolucién de la tasa de paro, segun el nivel de formacién alcanzado, en Espaia y en el conjunto de la Unién Europea.
Grupo de edad de 25 a 64 afos. Afios 2002 a 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

Figura A4.25
Evolucién de la tasa de paro por grupos de edad en Espafia y en el conjunto de la Unién Europea. Aflos 2002 a 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

Empleo e intensidad de conocimiento de los entornos productivos

Uno de los modos de aproximarse al nivel de desarrollo de la economia del conocimiento en un pais o en
una region consiste en analizar la distribucion del empleo en funcién de la carga o intensidad de conoci-
miento que requieren los correspondientes entornos productivos. La imagen que ese tipo de aproximacion
cuantitativa arroja para Espafia se muestra en la figura A4.26. En ella se recoge la distribuciéon porcentual
de las personas ocupadas en Espafia en 2012 por actividades econdmicas y sexo, ordenadas en funcién del
nivel o intensidad del conocimiento que requieren las distintas actividades productivas.
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Del andlisis de los datos correspondientes (ver los datos de la figura A4.26), se deduce que el por-
centaje de personas empleadas en empresas que, en el ano 2012, desarrollaron actividades intensivas en
conocimiento en Espana era del 39,7 %, con una brecha de género a favor de las mujeres de 10,5 puntos
porcentuales (45,4 % en el caso de las mujeres y un 33,9 % en el de los hombres).

La contribucion a las cifras totales de actividades intensivas en conocimiento procedente del compo-
nente correspondiente al sector de «ervicios que requieren la aplicacion intensiva de conocimiento» es
particularmente alta (35,8 %) y, en especial, en el caso de las mujeres, que alcanza el 43,2 % de las mujeres

empleadas.

Figura A4.26
Distribucién de personas empleadas en Espafia por actividades econémicas y sexo en relacién con el grado del
conocimiento que requiere el desarrollo de las actividades correspondientes. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

Empleo en el sector de alta tecnologia

El sector productivo de alta tecnologia es un componente sustantivo de la economia basada en el conoci-
miento; por tal motivo merece la pena analizar cudl es el peso relativo de este sector en la cifra de empleo
total. La figura A4.27 representa el porcentaje de personas empleadas en dicho sector, con respecto al total
de personas empleadas para las distintas comunidades autonomas y paises de la Union Europea, para el
afio 2012, segin datos de Eurostat. En ella aparecen ordenadas las comunidades autonomas en orden de-
creciente de dicho indicador. La Comunidad de Madrid (8,1 %) y Catalufia (4,9 %) aparecen en el extremo
superior, y Extremadura (0,9 %), la Comunidad Foral de Navarra (0,8 %) y Canarias (0,7 %), en el extremo
inferior. La media nacional, que se sitda en el 3,6 %, constituye un referente interno para la comparacion.

La especializacion regional puede traducirse en una distribucion desigual de sectores econémicos en
el seno de un pais. Por tal motivo, a efectos comparativos, resulta mis interesante adoptar el pais como
unidad de anilisis, y proceder a una comparacion internacional. La figura A4.27 muestra, asimismo, la si-
tuacion de Espafa, en relacion con el porcentaje de personas empleadas en los sectores industrial y de ser-
vicios de alta tecnologia o intensivos en conocimiento, con respecto al total de personas empleadas en el
ambito europeo para el afio 2012. Espafia, con un 3,6 %, se sitia en el décimo séptimo lugar, cuando se
ordenan los paises de la Unién de acuerdo con los valores decrecientes de este indicador. La citada figura
indica también el importante recorrido que tiene por delante nuestro pais en tales sectores de actividad
caracteristicos de la nueva economia; desafio que traslada exigencias evidentes a su sistema de educacién
y formacion.
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Figura A4.27
Porcentaje de personas empleadas en los sectores industrial y de servicios de alta tecnologia o intensivos en A ‘
conocimiento respecto al total de personas empleadas en las comunidades auténomas espafolas y en los paises de la
Unién Europea. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

La demanda de competencias avanzadas

Uno de los rasgos caracteristicos de la economia basada en el conocimiento es que induce la transforma-
cion de las ocupaciones, en el sentido de una mayor intensidad del conocimiento asociado, e incrementa la
demanda de competencias avanzadas. La figura A4.28 muestra las lineas de evolucién a lo largo del decenio
comprendido entre 2002 y 2012 del crecimiento de las ocupaciones agrupadas en funcion de la capacidad de
resolucion de problemas que requieren a los correspondientes trabajadores. La proporcion de trabajadores
con buenas competencias para la resolucion de problemas se considera alta cuando es mayor del 45 %, se
considera media cuando estd comprendida entre el 25 y el 45 % y se considera baja cuando es inferior al 25 %.
En la citada figura se representa ademads, a efectos de comparacion, la situacion de Espana y la de la Union
Europea. De su anilisis se infiere lo siguiente:

a. En Espana, el porcentaje de crecimiento de las ocupaciones que suponen una capacidad media de reso-
lucion de problemas, ademas de ser positivo durante la mayor parte del periodo considerado, ha crecido
de forma notable a lo largo del mismo.

b. También ha aumentado el porcentaje de crecimiento de las ocupaciones que suponen una capacidad alta
de resolucion de problemas, pero en menor medida y con un comportamiento menos homogéneo.

c. El porcentaje de crecimiento de las ocupaciones que suponen una capacidad baja de resoluciéon de pro-
blemas no solo es negativo, en la mayor parte del intervalo comprendido entre 2002 y 2012, sino que se
acelera con el tiempo, alcanzando tasas de disminucion cada vez mayores.

d. El patron de evolucion a este respecto de la Unién Europea en su conjunto es relativamete semejante al
de Espana, aun cuando menos acusado y con una prevalencia del crecimiento de las ocupaciones que
suponen una capacidad alta de resolucion de problemas sobre el de aquellas que requieren una capacidad
media.
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Figura A4.28
Crecimiento de las ocupaciones agrupadas en funcién de la capacidad de resolucién de problemas de los trabajadores,
en Espafia y en la Unién Europea. Afios 2002 a 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de «PISA 2012 Results: Creative Problem Solving. Students’ skills in tackling real-life problems. OECD» y
de los datos proporcionados por Eurostat.

Una y otra graficas senalan la penetracion evidente del conocimiento en las ocupaciones y apuntan a un
cambio de facto y progresivo del modelo productivo, una reconversion cierta y no por ello menos dolorosa.
Este cambio es mucho mas acusado en Espana, por efecto de la crisis economica: a partir de 2008, se han ido
reduciendo ocupaciones de baja capacidad de resolucién de problemas, de una forma intensa y progresiva.
Una tal circunstancia explica la introduccion de las competencias en el curriculo, promovida desde una vision
prospectiva por la OCDE a partir del proyecto DeSeCo (Definicion y Seleccion de Competencias). Dicho pro-
yecto se puso en marcha a finales de 1997 e inspird, posteriormente, la concepcion de las pruebas de PISA.
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B. Los recursos materiales y los recursos
humanos

B1. La financiacion y el gasto publico en educacién

Los inputs son considerados en el presente INFORME como los recursos que se aportan al sistema educativo para
asegurar su funcionamiento y servir de base para su mejora. Una primera clasificacion de los recursos atiende al
caracter publico o privado de su origen. En este apartado se considera la contribucion procedente de los fondos
publicos, que aun cuando no sea la Unica, es la principal. En lo que sigue se muestra una primera aproximacion
a la financiacién publica de la educacion desde la perspectiva de los presupuestos, tanto del Estado como de las
comunidades auténomas. A continuacion, se adopta la perspectiva del gasto efectivamente realizado; este enfoque
resulta mds realista y proporciona una imagen mais fiel del esfuerzo econémico que realizan las diferentes adminis-
traciones publicas en favor de la educacion.

B1.1. Presupuesto de gasto en educacion del Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte. Ejercicios 2012 y 2013

En el presupuesto 2013 del Ministerio, los gastos en el area de Educacion se dotaron con créditos por un importe
de 2.022 millones de euros (2.022.393,20 miles de euros). Dichos créditos financian actuaciones en el ambito de
las ensenanzas no universitarias y de las ensefanzas universitarias. En las tablas B1.1 y B1.2 se presentan los resu-
menes de los presupuestos de gastos en Educacion, por capitulo y programa, para los ejercicios correspondientes
a 2012 y 2013, pues son ambos ejercicios econdmicos los que inciden en el curso al que se refiere este INFORME.

Si se comparan los presupuestos homogéneos de 2012 y 2013, se observa que, de un ejercicio a otro, ha habido
una reduccién del 12,3 % en el presupuesto de gasto en Educacién, del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
Dicha reduccion se suma a las efectuadas en los ejercicios econdmicos de 2011 (7,2 %) y 2012 (21,1 %).

Capitulos presupuestarios

Los presupuestos de las administraciones publicas espafiolas se distribuyen, desde el punto de vista de su clasifica-
cién econdmica, en capitulos presupuestarios. En lo que concierne al presupuesto de la Seccion 18 en el area de
Educacion, los capitulos correspondientes son el 1, 2, 3, 4, 6, 7 y 8. Su distribucién por capitulos y la comparacién
con el afo 2012 se muestran en la tabla B1.3.

El capitulo 1 «Gastos de personal> comprende las partidas presupuestarias destinadas al pago de néminas de
funcionarios del sistema educativo puiblico. En estas partidas no se incluyen, por lo tanto, las néminas del personal
docente de los centros privados concertados. En el presupuesto de 2013, el capitulo 1 de la Seccion de Educacion
del Ministerio se doté con una cantidad global de 405 millones de euros (405.619.820 euros), que representa un
20,1 % del total presupuestado, con una minoracién de 2,2 millones con respecto al afio anterior. Como ocurriera
en 2012, el mayor volumen de créditos corresponde a gastos de personal docente de los centros de Educacion
Infantil y Primaria de Ceuta y Melilla con 146,1 millones de euros (146.184.380 euros), seguido por los gastos de
personal en los centros de Educacion en el exterior con 92,4 millones de euros (92.405.010 euros).

El capitulo 4 <Transferencias corrientes», que es el del mayor peso (68,5 %) en el presupuesto en educacion
del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, incluye las partidas presupuestarias destinadas basicamente a la
financiacion de las Becas y Ayudas al Estudio y a los programas de cooperacion territorial con las comunidades
auténomas. En 2013, el capitulo 4 se doto con 1.393,2 millones de euros (1.393.226.840 euros), experimentando
una variacion relativa, con respecto al ejercicio correspondiente al ano 2012, del -11,1 %. Dentro de este capitulo, el
mayor volumen de crédito corresponde al programa «323M. Becas y Ayudas a estudiantes» con 1.220,8 millones de
euros, (1.220.864.260 euros) de los que 405 millones de euros (405.463.880 euros) se destinan a financiar la convo-
catoria general de becas para los niveles postobligatorios no universitarios (Bachillerato, ciclos formativos de grado
medio y de grado superior, Programas de Cualificacion Profesional Inicial y otros estudios medios y superiores tales
como Musica, Danza y Restauracion de Bienes Culturales, Idiomas y Estudios Militares); 547,5 millones (547.486.710
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euros) se destinan a becas de cardcter general a universitarios y 20 millones de euros (20.000.000 euros) a financiar
el programa de cobertura de libros de texto para el alumnado de ensefianzas obligatorias.

El resto del capitulo 4 se distribuye entre la prictica totalidad del resto de programas educativos. Las partidas
mas importantes se destinan al programa 322C Ensefianzas universitarias» al que se dedican 88 millones, de los
cuales 68 millones se destinan a la UNED y 8 millones a la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acredi-
tacion (ANECA). El programa 322B Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Escuelas Oficiales de Idiomas»
al que se destinan 28,6 millones de euros dedica 20,3 millones de euros al impulso de la formacion profesional en
colaboracion con las comunidades auténomas.

En el capitulo 7 se presupuestan créditos por 88,3 millones de euros (88.267.960 euros), de los cuales, el 95 %
(84.323.020 euros) se destina en el ambito universitario, a los programas nacionales de formacion y de movilidad
[+D+, a la formacién y movilidad en programas de cooperacion bilateral, a los programas de practicas en empresas
en el extranjero —todo ello, dentro del programa «“463A. Investigacion Cientificar—.

Tabla B1.1
Presupuestos Generales del Estado. Resumen del presupuesto de gasto en educacién del Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte por capitulo y programa. Ejercicio 2012

Unidades: miles de euros

Capitulo | Capitulo 2 Capitulo 3 | Capitulo 4 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8
Gastos de Gastos Gastos Tansferencias | Inversiones | Transferencias | Activos
PROGRAMA personal corrientes financieros | corrientes reales de capital financieros Total
en bienes y
servicios
144a | Cooperacién.promociony 397,40 11.925,38 1232278
difusion cultural en el exterior
3p1m | Direcciony Servicios Generales | ¢ 54 3 23.957,43 626,71 4.137,49 105,00 74.851,02
de la Educacion
321N | Formacién permanente del 1.898,70 193981 340,19 37,82 421652
profesorado de Educacion
322A | Educacién Infantil y Primaria 151.853,85 533,14 14.028,43 715,00 167.130,42
Educacion Secundaria,
322B | Formacién Profesional y 68.640,24 10.601,30 94.683,43 1.869,00 175.793,97
Escuelas Oficiales de Idiomas
322C | Ensefianzas universitarias 12.449,66 14.821,13 4,35 110.313,63 996,21 8.116,21 2.962,56 149.663,75
322D | Educacion especial 12.136,35 323,45 971,65 13.431,45
322E Ensenanzas Artisticas 3.457,96 164,15 3.754,00 7.376,11
322F | Educacion en el exterior 95.760,54 10.142,00 26,00 56,00 2.600,00 108.584,54
322G | Educacién compensatoria 6.968,12 800,46 60.969,82 101.052,57 169.790,97
322H Edlfcamo.n perma-nent‘e y 4.005,95 1.432,90 312,62 5.751,47
a distancia no universitaria
32y | Nuevas tecnologias aplicadas 123528 371373 2.424,06 1.304,77 36.330,33 45.008,17
a la educacién
323M | Becas y ayudas a estudiantes 1.029,73 403,66 1.268.615,13 1.270.048,52
304p | Servicios complementarios 823,82 1.032,57 336942 41123 5.637,04
de la ensefianza
324N | APoyo @ otras actividades 42,07 844,83 6.074,68 6.961,58
escolares
463A | Investigacion cientifica 1.056,23 2.067,21 12.597,41 94.857,56 110.578,41
466A | Investigacion y evaluacion 501,83 327451 1.786,73 25,77 5.588,84
educativa
Total 407.884,72 76.449,68 30,35 | 1.589.095,29 15.440,06 139.715,33 | 104.120,13 | 2.332.735,56

Fuente: Oficina Presupuestaria. Subsecretaria del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
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Tabla B1.2

Presupuestos Generales del Estado. Resumen del presupuesto de gasto en educacién del Ministerio de Educacioén,

Unidades: miles de euros

Cultura y Deporte por capitulo y programa. Ejercicio 2013

Capitulo | Capitulo 2 Capitulo 3 | Capitulo 4 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8
Gastos de Gastos Gastos Tansferencias | Inversiones | Transferencias | Activos
PROGRAMA personal corrientes financieros | corrientes reales de capital financieros Total
en bienes y
servicios
144 | Cooperacion.promociony 3304 8.648,68 8.979,08
difusion cultural en el exterior
3p1M | Direcciony Servicios Generales | (g 49 o4 31.857,24 557332 | 472985 247 | 107.877,05
de la Educacion
321N | Formacién permanente del 1.733,30 1.308,06 399,67 10,00 3.451,03
profesorado de Educacion
322A | Educacion Infantil y Primaria 146.184,38 481,14 13.071,22 100,00 159.836,74
Educacion Secundaria,
322B | Formacion Profesional y 69.208,24 10.095,30 28.594,69 595,92 108.494,15
Escuelas Oficiales de Idiomas
322C | Ensefianzas universitarias 12.013,78 14.432,12 4,35 88.422,41 1.099,80 3.533,71 2.962,56 122.468,73
322E | Ensefanzas Artisticas 3.016,25 152,83 2.200,00 5.369,08
322F | Educacién en el exterior 92.405,01 6.945,80 31,00 28,00 689,00 100.098,81
322G | Educacién compensatoria 3.534,75 800,46 869,82 48.052,57 53.257,60
3ppL | Otras ensefianzas y actividades 1825147 | 1133226 2142450 | 133054 52.338,77
educativas
323M | Becas y ayudas a estudiantes 998,19 303,66 1.220.864,26 1.222.166,1 1
3p4pm | Servicios complementarios de la 823,82 986,57 322442 411,23 5.446,04
ensenanza
463A | Investigacion cientifica 1.019,34 1.917,21 7.105,85 84.323,02 94.365,42
Total 414.658,17 81.193,05 35,35 | 1.399.326,84 8.366,11 91.156,96 | 51.262,13 | 2.045.998,61

Fuente: Oficina Presupuestaria. Subsecretaria del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Tabla B1.3

Presupuestos Generales del Estado. Variacion del presupuesto de gasto en educacién del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, por capitulo. Ejercicios 2012 y 2013

Ano 2012 Ano 2013 Variacion presupuestaria en 2013 respecto
(miles de euros) (miles de euros) de 2012 (%)
Capitulo | | Gastos de personal 407.884,72 414.658,17
Capitulo 2 | Gastos corrientes en bienes y servicios 76.449,68 81.193,05
Capitulo 3 | Gastos financieros 30,35 35,35 16,5
Capitulo 4 | Transferencias corrientes 1.589.095,29 1.399.326,84
Capitulo 6 | Inversiones reales 15.440,06 8.366,11(-45,8
Capitulo 7 | Transferencias de capital 139.715,33 91.156,96| -34,8
Capitulo 8 | Activos financieros 104.120,13 51.262,13|-50,8
Total 2.332.735,56 2.045.998,61

Fuente: Oficina Presupuestaria. Subsecretaria del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Programas presupuestarios

De los datos que se presentan en la tabla B1.4 —en la que se muestra la variaciéon del presupuesto de gasto en
educacion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte por programa— se deduce que, debido al importante
ajuste presupuestario del 13,3 % producido en 2013, con respecto al ejercicio anterior, la mayor parte de los pro-
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gramas sufren reducciones significativas. S6lo uno de ellos, el programa 321M, Direccion y Servicios Generales
de Educacion, Cultura y Deporte» presenta un incremento significativo del 20,6 %. Del resto de los programas
con mayor peso economico, el programa 322A Educacion Infantil y Primaria» se minora en un 4,4 %, centrindo-
se la reduccion, fundamentalmente, en los gastos de personal, que bajan 4,6 millones.

A partir de 2013 se crea el programa presupuestario «322L. Otras ensefianzas y actividades educativas»
que engloba los anteriores programas presupuestarios 322D, 322H, 322], 324N y 466A del Presupuesto de
2012; en su conjunto estos programas no alcanzaban a representar el 2,3 % de los créditos del Ministerio en
dicho ejercicio econdmico. En este nuevo programa —con un crédito presupuestario para 2013 de 52.338.770
euros, que supone una reduccion del 31,8 %, con respecto al presupuesto homogéneo en 2012— se recogen
las siguientes medidas y actuaciones: atencion al alumnado que presenta necesidades educativas especia-
les (322D); educacion permanente y a distancia no universitaria (322H); nuevas tecnologias aplicadas a la
educacion (322)); investigacion y evaluacion educativa (466A), y apoyo a otras actividades escolares (324N).
En el conjunto de las actuaciones de apoyo a otras actividades escolares se incluyen: ayudas destinadas a
financiar actividades de las asociaciones de padres y madres de alumnos —a través de las Confederaciones
y Federaciones de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos—, a fin de contribuir a su fortalecimiento y
promover su participacion en los 6rganos de los centros educativos; ayudas para el desarrollo de actividades
en las que participa alumnado (programa de recuperacion y utilizacion educativa de pueblos abandonados,
centros de educacion ambiental, Escuelas Viajeras, Asociaciones de Alumnos, Programa de Integracion Aulas
de la Naturaleza y programa de «Rutas Literarias»); y, finalmente, el programa de mejora de la gestion educativa
municipal.

El programa «322G. Educacion compensatoria» presenta la reduccion relativa mas elevada que alcanza el 68,6
%. En este programa se introdujo en 2012, con caricter experimental y condicionado a la aportacion de fondos
europeos, una nueva linea de préstamos a las comunidades auténomas para programas de refuerzos, disminu-
cion del abandono escolar temprano, incremento del éxito escolar y fomento del empleo, con una dotacion de
101 millones de euros; en 2013 la cantidad presupuestada, para este mismo concepto de concesion de préstamos
a largo plazo a las comunidades auténomas, fue de 48 millones de euros (48.052.570 euros). Esta importante
aminoracion explica, en buena medida, la cifra de reduccién del conjunto del programa.

El programa 323M. Becas y ayudas a estudiantes», que representa el 60,4 % de todo el gasto educativo en
2013, se reduce en un 3,8 % con respecto al presupuesto de 2012. Al analizar el ajuste realizado en el programa,
debe destacarse el mantenimiento de la dotacion, tanto para las becas y ayudas de caracter general en niveles
no universitarios, que suman 4054 millones de euros (405.463,88 euros), como para las becas y ayudas de
cardcter general en niveles universitarios, que asciende a 547,5 millones de euros (547.486,71 euros). Por otra
parte, el crédito presupuestario, destinado a compensar a las universidades de los precios publicos por servicios
académicos de alumnado exento, ha experimentado un aumento de 22,8 millones de euros (208.074.010 euros
en 2013 frente a los 185.275.010 euros en 2012). Asimismo, se crea en 2013 una partida presupuestaria dirigida
a financiar las becas y ayudas del programa espaiol de ayudas para la movilidad de estudiantes «Séneca» con
6.402.290 euros. En sentido contrario, la reduccion del programa se concentra en tres lineas de ayudas: becas
para el aprendizaje de lenguas extranjeras (-27,0 millones de euros. 10 millones de euros en 2013 frente a los 37
millones de euros en 2012); aportacion complementaria para el desarrollo del programa comunitario Erasmus
(-21,5 millones de euros, 15.292.000 euros en 2013 frente a los 36.842.000 euros en 2012); y, por ultimo, reduc-
cion del programa de cobertura de libros de texto para el alumnado de ensenanzas obligatorias (-7 millones de
euros, 20.000.000 euros en 2013 frente a los 27.000.000 euros en 2012).

En el resto de los programas con mayor peso econémico, el programa «322B. Educacion Secundaria, Forma-
cion Profesional y Escuelas Oficiales de Idiomas» reduce su presupuesto en 2013 en un 38,4 %, con respecto a
lo presupuestado para este programa en 2012, como consecuencia de la supresion de diversas lineas de ayudas
a las comunidades auténomas en el dmbito de la mejora de las lenguas extranjeras (13,3 millones de euros) y el
Plan de abandono escolar temprano (40,8 millones de euros). El total asciende a 108.404.150 euros, que se distri-
buye, fundamentalmente, entre gastos de personal (69.208,240 euros); en gastos para hacer efectiva la gratuidad
de la ensefianza de la educacion secundaria obligatoria en centros concertados de las ciudades autbnomas de
Ceuta y Melilla (5.713.280 euros), y 20.301.280 euros para las comunidades auténomas con el fin de impulsar la
formacion profesional.

Por su parte, el programa «322A. Educacion Infantil y Primaria», se minora en un 4,4 %. El total presupuestado
para este programa en 2013 asciende a 159.836.740 euros, que se distribuye, basicamente, entre gastos de perso-
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nal (146.184.380 euros); gastos para hacer efectiva la gratuidad de la ensefianza de educacion infantil y primaria
en centros concertados o de convenio de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla (11.477.320 euros), y conve-
nios con las comunidades autébnomas para hacer extensiva la educacion infantil al primer ciclo (1.231.500 euros).

Tabla B1.4
Presupuestos Generales del Estado. Variacién del presupuesto de gasto en educacién del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte por programa. Ejercicios 2012 y 2013

Afi 2012 Afio 2013 Variacion
presresupuestaria
- ) en 2013
(Miles de % vertical (Miles de % vertical respecto de
euros) euros) 2012 (%)
144A Cooperacpn, promocion y difusién cultural 1232278 05 8.979,08 0.4 27.1
en el exterior
32IM DirecciAC?n y servicios generales de la 74.851,02 32 107.877.05 5.3 44,1
Educacion
1IN Formac.i’on permanente del profesorado de 421652 02 3.451,03 02 .182
Educacion
322A Educacion infantil y primaria 167.130,42 7,2 159.836,74 7,8 -4,4
3pp | Educacion secundaria, formacién 175.793,97 7,5 108.494,15 53 -38,3
profesional y Escuelas Oficiales de Idiomas
322C Ensefanzas universitarias 149.663,75 6,4 122.468,73 6,0 -18,2
322D * | Educacién especial 13.431,45 0,6
322E Ensenanzas artisticas 7.376,11 0,3 5.369,08 0,3 -27,2
322F Educacion en el exterior 108.584,54 4,7 100.098,81 439 -7,8
322G Educacion compensatoria 169.790,97 7,3 53.257,60 2,6 -68,6
329H " Ed.ucaci.on .permanente y a distancia no 5.751,47 02
universitaria
322)° Nuevas tecnologias aplicadas a la educacion 45.008,17 1,9
322L " | Otras ensefianzas y actividades educativas 52.338,77 2,6
323M Becas y ayudas a estudiantes 1.270.048,52 54,4 1.222.166,11 59,7 -3,8
324M Servicios complementarios de la ensefanza 5.637,04 0,2 5.446,04 0,3 -3,4
324N " | Apoyo a otras actividades escolares 6.961,58 0,3
463A investigacion cientifica 110.578,41 4,7 94.365,42 4,6 -14,7
466A | Investigacion y evaluacion educativa 5.588,84 0,2
Total 2.332.735,56 100 2.045.998,61 100,0 -12,3

* En el Presupuesto de 2013, se suprimen los programas 322D, 322H, 322], 324N y 400A y se crea el programa 322L

Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

B1.2. Presupuesto de gasto en educacion de las administraciones publicas

de las comunidades autonomas. Ejercicios 2012 y 2013

Los presupuestos de gasto en Educacion de las Administraciones publicas de las comunidades autonomas, co-
rrespondientes a los ejercicios 2012 y 2013, y su comparacion en términos de variacién porcentual se muestran
en la tabla B1.5. Si se considera el total de las comunidades auténomas, se observa que existe una reduccion
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del 7,2 % del presupuesto de gasto publico destinado a educacion para el ejercicio de 2013 con respecto al del
ejercicio de 2012. Como se advierte en la citada tabla, en los extremos de la distribucion se encuentran Catalufia,
en la cual el presupuesto de Educacion no experimenté variacion alguna entre 2012 y 2013; y la Comunidad de
Madrid, donde la reduccién en el periodo considerado fue del 12,5 %.

La politica de gasto en educacion en 2013 —reflejada en el presupuesto educativo con relacion al presu-
puesto total de gasto— se traduce en una reduccion de 0,2 puntos porcentuales para el conjunto de las Admi-
nistraciones publicas de las comunidades auténomas: 22,8 % de promedio en el afo 2012 frente al 22,6 % en
el ejercicio 2013. Asturias, Islas Baleares, Castilla-La Mancha, Extremadura, Comunidad de Madrid, Pais Vasco y
La Rioja incrementaron el porcentaje de participacion del gasto educativo presupuestado con respecto al presu-
puesto de gasto publico total.

Tabla B1.5
Presupuesto de gasto en educacién de las administraciones publicas de las comunidades auténomas.
Ejercicios 2012y 2013

Afo 2012 Afio 2013
Variacion
presupuestaria en
(% Sobre el (% Sobre el 2013 respecto de
(Miles de euros) presupuesto de gasto (Miles de euros) presupuesto de gasto 2012 (%)
publico total) publico total)

Andalucia 7.194.709,20 25,7 6.573.354,25 24,6 -8,6
Aragén 987.561,41 20,2 886.388,02 19,0 -10,2
Asturias (Principado de) 786.298,67 18,2 717.524,47 19,0 -8,7
Baleares (lslas) 742.972,72 20,2 725.482,22 20,3 -2,4
Canarias 1.607.480,3 | 22,3 1.471.297,79 22,3 -8,5
Cantabria 513.833,54 21,1 477.665,02 20,8 -7,0
Castilla y Ledn 1.909.067,07 22,0 1.765.244,95 20,9 -7,5
Castilla - La Mancha 1.562.647,66 20,8 1.448.602,14 21,8 -7.3
Cataluna 5.454.458,27 20,0 5.454.458,27 20,0 0,0
Comunidad Valenciana 4.200.641,02 30,7 3.878.856,18 30,6 -7,7
Extremadura 982.609,67 22,5 956.217,33 22,7 -2,7
Galicia 2.210.203,85 22,5 2.066.834,82 21,9 -6,5
Madrid (Comunidad de) 4.733.793,72 21,5 4.141.546,84 21,6 -12,5
Murcia (Region de) 1.330.346,90 27,5 1.210.978,42 27,1 -9,0
Navarra (Com. Foral de) 598.873,80 15,6 559.989,55 14,6 -6,5
Pais Vasco 2.572.998,50 24,7 2.353.629,38 25,3 -8,5
Rioja (La) 233.524,39 18,6 229.835,63 18,9 -1,6
Total 37.622.020,70 22,8 34.917.905,28 22,6 -7,2

Fuente: Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

B1.3. Gasto publico en educacién

Aunque afectadas de un mayor retraso, las cifras referidas a los presupuesto liquidados —en la fase de obligacio-
nes reconocidas en un ano dado, independientemente del ano en que se presupuestaron— proporcionan una
imagen precisa de lo que efectivamente se ha gastado en un ejercicio determinado, mas alld de lo estrictamente
presupuestado, y permiten realizar los analisis del gasto publico en Educacién de un modo mads realista.
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Los datos que se presentan a continuaciéon son los proporcionados por la Estadistica del Gasto Publico en
Educacion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, cuya metodologia de elaboracion fue revisada en
2003 por el Grupo Técnico de Estadistica del Gasto Publico y refrendada por la Comision de Estadistica de la
Conferencia Sectorial de Educacion que preside dicho ministerio.

En lineas generales, la metodologia actual no ha experimentado grandes cambios respecto a la anterior,
sefialandose, como novedad operativa mas importante, que se modifico el sistema de peticion de informacion
a las Consejerias y Departamentos distintos de las Consejerias y Departamentos de Educacion de las comunida-
des autonomas, para facilitar el modo de proporcionar los datos para la Estadistica. Esta novedad ha supuesto
que sea posible desagregar por comunidad auténoma el gasto publico en educacion, realizado por las adminis-
traciones educativas y las Administraciones publicas no educativas. (Véase figura B1.1).

La figura B1.1 representa la distribucion del gasto publico total realizado en Educacion por las Administra-
ciones publicas en 2011 (50.829 millones de euros), segin la Administraciéon publica que ejecuta el gasto y la
comunidad o ciudad auténoma. La distribucion de este gasto, segun el tipo de Administraciéon que lo ejecuta,
se distribuye entre las administraciones educativas (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y Consejerias
o Departamentos de Educacion de las comunidades auténomas [44.080 millones de euros; 91,6 %)]); Adminis-
traciones no educativas (otros Ministerios y otras Consejerias [1.319 millones de euros; 2,7 %)), y las Corpora-
ciones Locales de las comunidades auténomas y las ciudades auténomas de Ceuta y de Melilla [2.738 millones
de euros; 5,7 %)].

Cuando se tiene en cuenta la distribucién del gasto publico total en Educacion por comunidad auténoma,
se puede observar que las comunidades que aparecen en los primeros lugares, en cuanto al gasto ejecutado en
2011, son Andalucia [8.064 millones de euros; 15,9 %]; Catalufia [6.898 millones de euros; 13,6 %]; la Comuni-
dad de Madrid [5.203 millones de euros; 10,2 %], y la Comunidad Valenciana [4.708 millones de euros; 9,3 %)].

Figura B11
Gasto publico total en educacién, segin la administracién publica que ejecuta el gasto, por comunidades y ciudades
auténomas. Afio 2011
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< http:/ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b101.pdf >

*Deducidos del Ministerio de Educacion. Cultura y Deporte 435.070 miles de euros que figuran en las administraciones educativas de las comunidades auténomas
y deducidos de Otros Ministerios 1.107.176 miles de euros y que se incluyen en Otras Consejerias de comunidades auténomas

Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
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Gasto por actividad

En la tabla B1.6 se muestran los datos relativos a los dos ultimos ejercicios disponibles, organizados
seglin la funcionalidad del gasto, distinguiéndose las actividades que corresponden a ensefanzas y
modalidades de ensenanza propiamente dichas, de aquellas otras complementarias y anexas, relacio-
nadas con la ensefianza. Se observa que, en 2011, los 34.645 millones de euros que se destinaron a
financiar la educacién no universitaria representan el 68,2 % del total del gasto liquidado por todas
las administraciones publicas en educacién, destacando por su magnitud el gasto dirigido a financiar
la Educacion Infantil y Primaria, y el destinado a la financiacién de la Educacién Secundaria y la For-
macién Profesional, que representan, respectivamente, el 29,2 % y el 27,0 %, del gasto publico total
realizado en Educacion.

Por otro lado, se aprecia en 2011 una variacion relativa del gasto publico total en Educacion de
-3,6 %, con respecto al gasto liquidado el afio anterior. En el caso concreto de la educacion no univer-
sitaria, la reduccién alcanza un valor relativo de -3,8 %.

Gasto publico en educacion no universitaria

En la figura B1.2 se centra la atencién sobre la distribucion del gasto realizado, durante el afio 2011,
por todas las Administraciones publicas en la educacidon no universitaria, teniendo en cuenta la na-
turaleza de la correspondiente actividad educativa. En ella se observa que, de los 34.645 millones de
euros a los que asciende el total de gasto realizado por el conjunto de las Administraciones publicas
de Espafa, las partidas de gasto mds elevadas corresponden a Educacion Infantil y Primaria (14.865
millones de euros; 42,9 %), v a Educacion Secundaria y Formacién Profesional (13.717 millones de
euros; 39,6 %).

Figura B1.2
Distribucién del gasto publico total en Educacién no universitaria, realizado por el conjunto de las
Administraciones publicas, por actividad educativa. Afio 2011
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Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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Tabla B1.6

Gasto publico total en educacioén, realizado por el total de las Administraciones publicas, por tipo de actividad
educativa. Afios 2010 y 2011

Afio 2010 Afio 201 | 2\galr:7§'5’|“2
(Miles de euros) (%) (Miles de euros) (%) (%)

A.EDUCACION NO UNIVERSITARIA 36.019.569,0 68,3 34.644.908, | 68,2 -3,8

Ed. Infantil y Primaria 15.496.669,8 29,4 14.865.306,7 29,2 -4,1

Ed. Secundaria y F. Profesional 14.092.557,7 26,7 13.717.097,6 27,0 -2,7

Ensenanzas de régimen especial 1.103.429,9 2,1 1.035.418,9 2,0 -6,2

Educacion Especial 1.219.450,0 2,3 1.224.724,9 2,4 0,4

Educacion de Adultos 381.148,5 0,7 368.329,1 0,7 -3,4

Educacion en el exterior 117.993,2 0,2 108.076,0 0,2 -8,4

Servicios complementarios 1.035.853, 1 2,0 1.024.344,4 2,0 -1,1

Educacion compensatoria 341.801,5 0,6 290.500,6 0,6 -15,0

Actividades extraescolares y anexas 584.782,6 1,1 534.144,3 1,1 -8,7

Formacion del profesorado 234.845,3 0,4 214.972,4 0,4 -8,5

Investigacion educativa 145.324,0 0,3 110.140,2 0,2 -24,2

Administracion general 1.215.852,4 2,3 1.104.154,0 2,2 -9,2

Otras ensefanzas superiores 49.861,0 0,1 47.699,0 0,1 -4,3

B. EDUCACION UNIVERSITARIA 10.628.201,4" 20,2 10.105.657,9@ 19,9 -4,9

Administraciones educativas® 5.991.901,7 11,4 5.763.587,0 11,4 -3,8

Universidades publicas 10.196.080,5 19,3 9.855.377,6 19,4 -3,3

Otras Administraciones publicas 19.921,7 0,0 17.968,1 0,0 -9,8

C.FORMACION OCUPACIONAL 1.602.010,9 3,0 1.205.990,6 2,4 -24,7

D.BECASY AYUDAS AL ESTUDIO 1.989.179,8 3,8 1.924.546,6 3,8 -3,2

E. GASTO AA PP, (A+B+C+D) 50.002.874,9 94,8 47.881.103,2 94,2 -4,2
FE. GASTO NO DISTRIBUIDO

Cotizaciones sociales imputadas 4.228.907,0 8,0 4.724.112,0 9,3 1,7

G. PARTIDA DE AJUSTE -1.746.869,6 -3,3 -1.776.576,2 -3,5 1,7

Financiacion privada incluida en ed. universitaria -1.510.783,4 -2,9 -1.547.335,2 -3,0 2,4

Becas por exencion de precios académicos -236.086,2 -0,4 -229.241 -0,5 -2,9

Total (E+F+G) 52.720.998,5 100,0 50.828.639,5 100 -3,6

1. Incorpora 236.086 miles de euros de becas por exencion de precios académicos y 1.510.783,4 miles de euros de financiacion de origen privado (véase partida

de ajuste).

2. Incorpora 229.241 miles de euros de becas por exencion de precios académicos y 1.547.335,2 miles de euros de financiacién de origen privado (véase partida

de ajuste).

3. Administraciones educativas: Ministerio de Educacion y Consejerias o Departamentos de Educacion de las comunidades autonomas.

4. No incluye los datos de Cataluna.

Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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En la figura B1.3 se desglosa el gasto en educacién no universitaria realizado en 2011 por las admi-
nistraciones educativas (32.205 millones de euros), segin la comunidad auténoma y el tipo de activi-
dad. Las comunidades auténomas que realizan el mayor gasto son Andalucia (5.862 millones de euros;
18,2 %), Catalufia (4.996 millones de euros; 15,5 %), la Comunidad Valenciana (3.331 millones de euros;
10,3 %) y la Comunidad de Madrid (3.265 millones de euros; 10,1 %). El gasto atribuido al Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte (595 millones de euros) es el que resulta, una vez deducidas las transfe-
rencias a las comunidades auténomas.

Figura B1.3
Gasto publico en educacién no universitaria, realizado por las administraciones educativas, segun el tipo de actividad y
comunidad auténoma. Afio 2011
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*Gasto realizado por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte una vez deducidas las transferencias a las comunidades auténomas.

Fuente: Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

En la figura B1.4 se muestra la distribuciéon del gasto realizado por las Administraciones educativas
en educacién no universitaria, para el afio 2011, teniendo en cuenta la naturaleza econémica del gasto,
y por cada una de las comunidades auténomas. En términos relativos, con relacién a su correspondiente
gasto total en Educacion, el gasto en personal oscila entre el 54,6 %, en el Pais Vasco, y el 77,6 %, en
Extremadura.

El gasto publico realizado por las administraciones educativas en los centros de titularidad priva-
da, prinipalmente con enefianzas concertadas, ascendié en 2011 a 5.779 millones de euros, distribui-
dos, principalmente, entre Educacion Infantil y Primaria (2.946 millones de euros; 51,0 %), Educacion
Secundaria (2.493 millones de euros; 43,1 %) y Educacion Especial (315 millones de euros; 5,5 %). La
figura B1.5 muestra la distribucion del total de conciertos y subvenciones —transferencias de las admi-
nistraciones educativas a centros educativos de titularidad privada— realizados en 2011 por comunidad
auténoma y nivel de enseflanza. En cifras absolutas sobresalen Catalufia (1.048 millones de euros), la
Comunidad de Madrid (914 millones de euros), Andalucia (788 millones de euros), la Comunidad Valen-
ciana (654 millones de euros) y el Pais Vasco (636 millones de euros).
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Figura B1.4
Gasto publico en educacién no universitaria, realizado por las administraciones educativas, segun la naturaleza
econdémica del gasto y comunidad auténoma. Afio 2011 B ‘
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Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Figura B1.5
Conciertos y subvenciones. Transferencias de las administraciones educativas a centros educativos de titularidad
privada por comunidad auténoma y tipo de ensefianza. Afio 2011
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Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
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Por otra parte, las corporaciones locales han venido efectuando un apreciable esfuerzo de gasto en el ambito educativo.
En la tabla B1.7 se detalla la distribucion del gasto realizado en los afios 2010 y 2011 por las Corporaciones locales en edu-
cacion no universitaria (3.038 y 2.738 millones de euros, respectivamente) por tipo de actividad educativa. Cabe, no obstante,
destacar en ella la reduccion relativa de un 9,9 %, en 2011 con respecto a 2010, en cuanto al total de gasto destinado a edu-
cacion por el conjunto de las Corporaciones locales. En la mencionada tabla se puede apreciar que en 2011 la mayor parte
de dicho gasto educativo —el 61,6 %— fue destinado a financiar actividades relacionadas con Educacion Infantil y Primaria.

En la figura B1.6 se detalla la distribucion de dicho gasto por comunidad y ciudad auténoma en los ejercicios 2010 y
2011 (3.038 y 2.738 millones de euros, respectivamente). Destaca por su magnitud el gasto realizado por las Corporaciones
locales de Catalufia en educacion no universitaria —869,3 millones de euros—, lo que supone el 37,7 % del total de gasto
realizado por las corporaciones locales de todas las comunidades autonomas en 2011.

Tabla B1.7
Gasto realizado por las corporaciones locales en educacién no universitaria por tipo de actividad educativa. Ailos 2010 y 2011

Ano 2010 Ano 201 | Variacién 2011/2010

(miles de euros) (miles de euros) (%)
Ed. infantil y primaria 1.880.011,1 1.685.894,7
Ed. secundaria y form. profesional 303.894,2 270.712,1
Ens. de reg. especial 217.383,2 190.070,4
Educacién especial 29.717,8 28517,9
Educacion de adultos 26.079,0 25.552,8
Servicios complementarios 177.500,5 171.269,0
Actividades extraescolares y anexas 386.517,6 350.109,3
Becas y ayudas al estudio 16.527,6 15911,8
Total 3.037.631,0 2.738.038,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

Figura B1.6
Gasto realizado por las Corporaciones locales en educacién no universitaria por comunidad y ciudad auténoma.
Afios 2010 y 2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.
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Evolucion del gasto publico en educacion

Por capitulos de gasto

La figura B1.7 muestra la serie 2000-2011' de evolucién del conjunto del gasto publico en educacién liquidado
por las administraciones educativas (Ministerio de Educacién y Consejerias o Departamentos de Educacion de las
comunidades auténomas), asi como por otros Ministerios, otras Consejerias de las comunidades autonomas, uni-
versidades publicas y Corporaciones locales. Se incluyen en dicho gasto publico los epigrafes correspondientes
a educacion no universitaria, educacion universitaria, formacién ocupacional inicial, y becas y ayudas al estudio.
Como puede observarse en ella, el incremento de gasto publico total en Educacion durante el periodo compren-
dido entre 2000 y 2011, alcanza un valor de 23.422 millones de euros; lo que supone, en términos relativos, un
aumento del 85,5 % en 2011 con respecto a 2000, que comporta un 72,9 % en personal (capitulo 1); un 109,7 %
en bienes y servicios (capitulo 2); un 93,8 % en transferencias corrientes (capitulo 4 ); un 81,0 % en gastos de
capital (capitulos 6 y 7) y un 146,8 % en otros gastos, que incluye gastos financieros, activos y pasivos (capitulos
3, 8y 9), financiacién de origen privado a las universidades publicas (partida de ajuste), y cotizaciones sociales
imputadas (gasto sin distribuir). Sin embargo, tras el maximo correspondiente a 2009, se aprecia un cambio de
tendencia que lleva consigo una reduccion del gasto publico en educacion del 0,7 % en 2010 con respecto a
2009 y del 3,6 % en 2011 con respecto al ejercicio anterior.

Figura B1.7
Evolucién del gasto publico en educacién por naturaleza econémica. Ailos 2000-2011
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Nota: El apartado «Otros gastos» incluye gastos financieros, activos y pasivos (capitulos 3, 8 y 9); financiacion de origen privado a las universidades publicas
(partida de ajuste); y cotizaciones sociales imputadas (gasto sin distribuir).

Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

En educacién no universitaria

Cuando se centra el andlisis en la evolucion, entre los anos 2000 y 2011, del gasto publico, liquidado por todas
las Administraciones, y referido exclusivamente a la Educacién no universitaria, de nuevo se aprecia que la

1. Se toma como origen del intervalo considerado el ano 2000 pues corresponde al ejercicio en el que se extendio a toda las Comunidades Autonomas las
competencias de gestion en materia educativa.
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tendencia creciente del gasto observada desde 2000 hasta 2009 se invierte en el periodo comprendido entre
2009 y 2011, retrocediendo en este dltimo afio hasta una cifra similar a la del afio 2008. (Véase figura B1.8). Cabe
sefialar que los tres tipos de administraciones consideradas en la citada figura presentan un patrén de evolucion
similar, con su maximo en el ejercicio de 2009 y una reduccién de diferente magnitud en los dos afios
siguientes. Por otra parte, se advierte en ella con toda claridad el grado de descentralizacion del gasto
publico educativo, a través de la magnitud relativa de dicho gasto para los tres tipos de administraciones
consideradas: Ministerio de Educacion, administraciones educativas de las comunidades auténomas y otras
Administraciones.

En el intervalo comprendido entre 2000 y 2011 el gasto publico total en instituciones de educaciéon no uni-
versitaria experimenté un aumento del 83,0 % en 2011 con respecto a 2000 (incremento del 42,6 % en el gasto
realizado por el Ministerio de Educacion; del 81,3 %, por parte de las administraciones educativas de las comuni-
dades autonomas, y del 141,3 % en el gasto realizado por otras Administraciones, que incluye otros Ministerios,
otras Consejerias o Departamentos de las comunidades auténomas y las Corporaciones locales). Por otro lado,
se observa una reducciéon de gasto en 2011 con respecto a 2010, que globalmente supone un -3,8 %, distribuido
de la forma siguiente: -24,6 % en el gasto realizado por el Ministerio de Educacion, -2,5 %, en el gasto realizado
por las administraciones educativas de las comunidades auténomas, y -9,5 % en el gasto realizado por el resto
de administraciones publicas.

Cuando el andlisis de la evolucion del gasto publico, en el periodo comprendido entre 2000 y 2011, en ins-
tituciones de educacion no universitaria, se efectia por tipo de actividad (véase la figura B1.9) se advierte que
las actividades que experimentan los mayores incrementos en cifras absolutas, en el conjunto del periodo, son
las relacionadas con la Educacion Secundaria, la Formacion Profesional y las enseflanzas de régimen especial
(6.522 millones de euros; 79,2 %), y las dirigidas a Educacion Infantil y Primaria (6.456 millones de euros; 79,2
%). En lo que respecta a la variacion del gasto entre 2010 y 2011 por actividad académica, se observa que todas
las actividades experimentaron una reduccion del gasto que, globalmente, supuso una bajada de 1.375 millones
de euros, lo que equivale a una reduccion relativa de -3,8 %.

Figura B1.8
Evolucién del gasto publico en instituciones de educacién no universitaria por tipo de Administracién.
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Nota: Para una correcta consolidacion del gasto, las transferencias de las administraciones educativas a las corporaciones locales deben ser deducidas en el
computo final.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte
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Figura B1.9
Evolucién del gasto publico en instituciones de educacion no universitaria por tipo de actividad.
Afios 2000-2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

El gasto publico por alumno en Espana

Un indicador que hace posible la comparacion interregional, en cuanto al gasto publico efectuado en fase
de obligaciones reconocidas en ensefianza no universitaria —en condiciones que reflejan mejor la inten-
sidad del esfuerzo efectuado por el conjunto de las administraciones— es el gasto publico por alumno en
instituciones de educacién no universitaria financiadas con fondos publicos.

Los datos relativos a dicho indicador que se emplean en el presente epigrafe, y que servirin de base
a los ulteriores andlisis, proceden también de la Estadistica del Gasto Publico en Educacién en la que
se recoge informacion sobre el gasto destinado a educacion por las Administraciones publicas, indepen-
dientemente de su ambito de ejecucion, ya sea en centros publicos o en centros de titularidad privada.
La metodologia de cilculo utilizada sigue las normas que la OCDE aplica en su sistema internacional de
indicadores de la educacion.

La figura B1.10 muestra la posicién de las diferentes comunidades autbnomas con respecto a este
indicador de gasto educativo. Asimismo, recoge el gasto publico por alumno escolarizado en centros pu-
blicos. De acuerdo con la informacién disponible, el conjunto del territorio nacional gasté en el afio 2011,
en promedio, 6.057 euros por cada alumno de ensefianzas no universitarias del sistema educativo esco-
larizado en centros publicos y 5.206 euros por cada alumno escolarizado en instituciones de educacién
no universitaria financiadas con fondos publicos (centros publicos y centros privados con ensefianzas
concertadas).

No obstante lo anterior, una comparacién mas rigurosa de esas cifras de gasto por alumno entre co-
munidades auténomas requeriria tomar en consideracion algunos factores de contexto que diferencian,
de un modo notable, las condiciones de prestacion del servicio educativo y que distinguen una comuni-
dad auténoma de otra; por ejemplo, el grado de dispersion de la poblacion escolar.
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Figura B1.10
Gasto publico por alumno en instituciones de educacion no universitaria financiadas con fondos publicos por titularidad
del centro y comunidad auténoma. Afio 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

El factor que mas explica las cifras de gasto publico por alumno escolarizado en centros publicos es
el nimero medio de alumnos por profesor que imparte ensenanzas no universitarias en centros publicos.
La figura B1.11 representa graficamente la relacion existente entre ambas variables sobre el conjunto de
las comunidades auténomas. El correspondiente andlisis estadistico muestra que el 68 % de las diferencias
de gasto publico por alumno entre comunidades auténomas se explica por sus diferencias en la ratio
alumnos/profesor (R?=0,68). Es, por tanto, esta ultima una variable fuertemente correlacionada con el
gasto publico por alumno.

Por otro lado, el factor que incide mas significativamente sobre las diferencias entre comunidades auténo-
mas, en cuanto al nimero medio de alumnos por profesor, es el grado de dispersion de su correspondiente po-
blacion escolar, medible por el porcentaje, sobre el total de alumnos, de los escolarizados en municipios peque-
flos en cuanto a poblacion. A igualdad de lo demas, en los nuicleos urbanos poco poblados las condiciones de
escolarizacion se alejan significativamente de las ratios alumnos/aula legalmente establecidas para las diferentes
etapas educativas, lo que disminuye la ratio alumno/profesor e incrementa el gasto por alumno, tal y como se
pone de manifiesto en la figura B1.12.

En la figura B1.12 aparecen ordenadas las comunidades autonomas seguin el porcentaje de alumnado ma-
triculado en poblaciones con menos de 10.000 habitantes. Las comunidades autbnomas con mayor proporcion
de alumnado escolarizado en poblaciones de tamafio mediano o grande tienden a presentar un nimero medio
de alumnos por profesor mayor. Asi, la Comunidad de Madrid (5,6 %) y Canarias (8,1 %) son las que poseen los
menores grados de dispersion geogrifica de la poblacion escolar y, consiguientemente, estan en el grupo de las
que tienen una mayor ratio alumnos/profesor. En el extremo opuesto se sitian Galicia (47,4 %), Extremadura
(41,2 %), Navarra (34,0 %), Castilla-La Mancha (33,7 %) y el Principado de Asturias (33,0 %), comunidades aut6-
nomas que se encuentran, por lo general, en el grupo de las que presentan un ndmero medio de alumnos por
profesor mas bajo.

Otro cambio que influye en el coste del servicio educativo es el efecto de insularidad que siendo un con-
dicionante fijo, sin embargo su incidencia es de flujo o influencia variable porque su funciéon determinanate es
multifactorial. Los factores que se interactian en el contexto de insularidad estin sujetos a cambios cuantitativos,
cualitativos y tendenciales.
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Figura B1.11
«Gasto publico por alumno» vs. «<nimero medio de alumnos por profesor» en centros publicos que imparten
ensefianzas no universitarias por comunidad auténoma. Curso 2010-2011
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b111.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

Figura B1.12
Distribucién porcentual del alumnado matriculado en ensefianzas de régimen general por tamafio de municipio y
comunidad auténoma. Curso 2011-2012
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i114b112.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.
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Cuadro Bl.I
La descentralizacion del gasto publico en la educacion espaiiola

El gasto educativo no sélo es una inversion de futuro en los planos personal, social y econémico, sino que constituye
el componente esencial de los inputs que se aportan al sistema; dichos inputs sirven de soporte a los procesos y a las politicas y
terminan por generar resultados que tienen un impacto notable sobre la sociedad. Por tal motivo, el andlisis de la distribucion
territorial del gasto publico nos remite, en fin de cuentas, al grado de descentralizacion competencial en términos de politicas y de
actuaciones de los diferentes niveles de gobierno: central, regional y municipal. Las figuras que se muestran a continuacion permi-
ten efectuar la comparacion, tanto por niveles educativos como por niveles de gobierno, entre el comportamiento de Espana y el
de la Unién Europea, una vez considerados los efectos de las transferencias entre distintos niveles de gobierno.

En lo relativo a la educacion no terciaria —primaria, secundaria y postsecundaria no terciaria (CINE 1-4)— el patréon
de distribucion del gasto educativo publico presenta en Espana la forma de unaV invertida, ocupando su cuspide el nivel regional
con un 80,6 % del gasto publico total, frente a un 13,0 % que corresponde al gobierno central y un 6,4 % al ambito municipal. Ello
contrasta con el patrén en forma de V que caracteriza el conjunto de la Union Europea, segun el cual son los niveles central y
local de gobierno los que, con una cuota superior en ambos casos al 40 %, mas que duplican la proporcion de gasto administrado
en el nivel regional (18,2 %). Paises de estructura federal como Alemania o confederal como Suiza no alcanzan nuestro nivel de
descentralizacion del gasto educativo en las etapas escolares.

Fuentes de fondos educativos publicos por nivel de gobierno en Espafay en la
Unién Europea —después de transferencias entre gobiernos—, segin el nivel educativo.

Aiio 2010
Educacién primaria, secundaria y postsecundaria Educacion terciaria

no terciaria (CINE 1-4) (CINE 5-6)
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Gobierno Central Gobierno Regional Gobierno Local Gobierno Central Gobierno Regional Gobierno Local

—Espafia Unién Europea —Espafia Unién Europea

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Education at a glance 2013, OECDy.

En lo que respecta a la educacion terciaria el patron de distribucion del gasto educativo en Espaiia sigue alejado del de la
Union Europea donde el mayor peso del gasto publico recae claramente, para este nivel educativo, sobre el gobierno central. Por
otra parte, conviene sefalar que los datos de gasto publico educativo que corresponden a nuestro pais incluyen, de acuerdo con
la metodologia de la OCDE, tanto el gasto directo en instituciones educativas como las becas y ayudas para gastos de alojamiento
y manutencion del alumnado y para otros gastos privados fuera de las instituciones. Como es sabido, esta partida de gasto corres-
ponde mayoritariamente al Estado.

En un contexto de integracion creciente de la Union Europea en el ambito educativo, esta circunstancia —que deriva del
formato concreto que ha adquirido nuestro estado autondmico— advierte de la pertinencia de una coordinacion reforzada entre
los diferentes niveles de gobierno, en materia de gestion de los inputs y de las correspondientes politicas, con el fin de actuar al
unisono hacia los objetivos de la Unién, formulados en el momento presente dentro del marco estratégico ET 2020.

OCDE (2013) Panorama de la educacion 2013. Indicadores de la OCDE (pag. 220). OCDE, Santillana y Ministerio de Educacion Cultura y Deporte.
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Sobre los efectos de insularidad hay fendmenos de conectividad interinsular, intrainsular y con el ex-
terior, el nivel tecnolégico disponible, la demografia, la presencia o ausencia de masa critica de usuarios,
el factor institucional y el poder politico con sus politicas y normativas regulatorias. En sintesis, el derecho
de los ciudadanos de un lugar a tener, en la medida de lo posible y factible, las mismas oportunidades y
servicios que los ciudadanos que residen en el resto del territorio, supone en el caso de la insularidad un
coste anadido que hay que considerar y compensar.

El gasto publico en educacion en los paises de la Union Europea

Con el fin de facilitar una comparacién que permita ubicar la posicion de la educacion espanola en cuanto a
gasto publico en el panorama internacional, en lo que sigue se efectuard un recorrido a través de distintos indi-
cadores de gasto en el ambito europeo: gasto publico en educacion referido al gasto publico total; gasto publico
en educacion como porcentaje del PIB; gasto anual por alumno de educacion primaria y de secundaria en ins-
tituciones educativas publicas; y gasto anual por alumno de educacion primaria y de educacion secundaria en
instituciones publicas, referido al PIB per capita.

Gasto publico en educacién referido al gasto publico total

En la figura B1.13 se ofrece una comparacion del gasto publico en educacion, como porcentaje del gasto publico
total, entre los paises de la Union Europea, en los afios 2009 y 2010. En la citada figura aparecen ordenados, de
mayor a menor, los paises de la Unién Europea segin el porcentaje del Gasto publico total destinado a gasto
publico en Educacion. Por un lado, se advierte que no hay diferencias notables en el valor de este indicador
entre los afios 2009 y 2010, excepto en Irlanda, que reduce su presupuesto de gasto en Educacion con relacion
la gasto publico total en -3,5 %, y Malta, que aumenta el valor de este indicador en 3,5 puntos porcentuales. Por
otro lado, si se considera el total de los paises de la Unién Europea, del total del gasto publico realizado en 2010,
el 10,9 % se dedica a Educacion. Espana, presenta un valor de este indicador del 10,7 %, préximo al de la media
europea. En los extremos se encuentran Chipre (17,2 %), pais en el que el gasto publico en Educacion, respecto
al gasto publico total, no experimento variacion entre 2009 y 2010; y Rumania (8,8 %), pais que sufrié una re-
duccioén del gasto publico en Educacion con relacion al gasto total entre 2009 y 2010 de 1,5 puntos porcentuales.

Figura B113
Gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico total, por paises de la Unién Europea. Afios 2009 y 2010
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< http:/ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b113.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat.
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Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB

A pesar del consenso existente entre los expertos en el sentido de que el indicador de gasto educativo referido al
PIB nacional es el mas grueso de los cuatro indicadores de gasto publico educativo considerados en este INFOR-
ME, a los efectos de la comparacion europea, suele estar también presente en los informes internacionales sobre
indicadores de educacion. En la figura B1.14 aparecen ordenados, de mayor a menor, los paises de la Union
Europea segtn el porcentaje del PIB destinado a gasto publico en educacion. En ella aparece desagregado el
gasto educativo correspondiente a cada uno de las diferentes etapas o niveles de ensefianza.

Cuando se considera el conjunto de todos los niveles educativos, Espafia obtiene para 2010 una cifra de
gasto publico en Educacion en relacion con su PIB del 5,0 %, es decir, 4 décimas por debajo de la media de la
Union Europea a 27 (5,4 %). En esa relacion ordenada de los paises europeos, Espafia se sitda en la posicion
décimo novena cuando se considera el conjunto de todos los niveles educativos; en octava posiciéon cuando se
considera el gasto realizado en Educacion preprimaria (0,7 %); y en décimo sexta posicion cuando se considera,
tanto el porcentaje del PIB dedicado al gasto en Educacion Primaria (1,3 %), como al porcentaje del PIB diri-
gido al gasto en Educacion Terciaria (1,2 %). En relacion con el nivel de Educaciéon Secundaria, Espafia ocupa
el puesto vigésimo tercero, con el 1,6 % de su PIB destinado al gasto en este nivel educativo, seguida sélo por
Bulgaria, Rumania y Croacia.

Figura B1.14
Gasto publico en educacién como porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB) por nivel educativo y paises de la
Unién Europea. Afio 2010
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i114b114.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat.

Evolucion del gasto publico en educacion referido al PIB

Cabe detenerse en la evolucion del gasto publico en Educacion como porcentaje del Producto Interior Bruto
(PIB) en Espana y en el conjunto de la Union Europea, en todos los niveles educativos, y en cada uno de los
tres niveles educativos considerados: Educacién Infantil y Primaria (CINE 0-1), Educacion Secundaria (CINE 2-4)
y Educacion Terciaria (CINE 5-6), para el periodo comprendido entre 2001 y 2010. La figura B1.15 muestra gra-
ficamente esa evolucion. De su analisis se infiere lo siguiente:

— El gasto en Educacion Primaria referido al PIB nacional se sitda en una posicion ligeramente inferior al
correspondiente a la media de la Union Europea, con diferencias que oscilan en torno a 0,1 puntos porcen-
tuales, a lo largo del periodo considerado.
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— En el caso de la Educacion Secundaria (secundaria baja y secundaria alta) la diferencia es mucho mayor y
oscila alrededor de 0,6 puntos porcentuales, a favor de la media de la Unién Europea.

Figura B1.15 ‘

Evolucién del gasto publico en educacion como porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB) en Espafia y en el conjunto
de la Unién Europea, por niveles educativos. Afios 2001 a 2010
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< http:/ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b115.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat.

El gasto publico por alumno en los paises de la Union Europea

Gasto anual por alumno de educacién primaria o de secundaria en instituciones educativas
publicas

En los analisis internacionales comparados, se calcula el gasto publico por alumno como el cociente entre
el gasto publico realizado en las instituciones educativas publicas —ajustando los datos econémicos de cada
pais segun su paridad de poder adquisitivo en euros (euros PPS, purchasing power standard)— vy el corres-
pondiente nimero de alumnos, en equivalente a tiempo completo. En la figura B1.16 aparecen los 25 paises
de la Union Europea, de los que se dispone de datos, ordenados de mayor a menor segin el gasto anual por
estudiante en instituciones publicas de educacion primaria (CINE 1) y secundaria (CINE 2-4) en 2010.

En educacién primaria (CINE 1), el gasto anual por alumno en instituciones educativas publicas, oscila
entre los 1.683,1 euros de Rumania hasta los 8.980,4 euros de Dinamarca, cifra que supone alrededor de 1,6
veces los 5.777,2 euros correspondientes a la media de la Unién Europea. En Espafa el gasto por alumno en
educacion primaria asciende a 6.401,3 euros, lo que la sitda en la octava posicion, cuando los paises se orde-
nan de mayor a menor seguin el valor de este indicador.

En educacion secundaria, el gasto por alumno en instituciones educativas publicas mas alto se da en
Chipre (11.385,1 euros, mds de 1,7 veces la media de la Unién Europea de 6.701,2 euros). En Espafa el gasto
anual por alumno en centros publicos es 8.911,5 euros, lo que la sitda en la sexta posicion cuando se ordenan
los paises de la Unioén en orden descendente segin el gasto anual por estudiante en instituciones educativas
publicas. (Véase la figura B1.16).

Gasto anual por alumno de educacién primaria o de secundaria en instituciones educativas
publicas, referido al PIB por habitante

Un indicador de gasto publico educativo que toma en consideracion la capacidad real de un pais para gastar
e invertir, es el gasto por alumno en instituciones educativas publicas con respecto al PIB por habitante. Se
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Figura B1.16
Gasto anual por alumno en instituciones publicas en los paises de la Unién Europea en Educacién Primaria y en
Educacién Secundaria. Aiio 2010
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b116.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat.

define como la relacién porcentual entre el gasto por alumno en instituciones educativas publicas y el PIB per
capita (todo ello ajustando los datos econémicos de cada pais segin su paridad de poder adquisitivo en euros
PPS). De acuerdo con su definicion, este indicador permite poner en relacion el gasto individual con el nivel
de riqueza por habitante de un pais (ver apartado «A4.2. El producto Interior Bruto por habitante»).

En la figura B1.17 aparecen los 25 paises de la Union Europea, de los que se dispone de datos, ordena-
dos de mayor a menor, segtin el gasto anual por estudiante en instituciones educativas publicas en relacion
con el PIB por habitante (per capita) en los niveles educativos de educacion primaria (CINE 1) y educacion
secundaria (CINE 2-4), referido al ano 2010.

En educacién primaria (CINE 1), el gasto anual por alumno en instituciones educativas publicas en re-
lacion con el PIB per capita, oscila entre el 14,7 % de Rumania hasta el 37,7 % de Chipre, cifra que supone
mas de 14 puntos porcentuales por encima de la media de la Union Europea que es del 22,9 %. En Espafia
dicho indicador alcanza la cifra del 26,3 %, lo que la sitda en séptima posicion y a 3,4 puntos porcentuales
por encima de la media europea.

En educacion secundaria (CINE 2-4), Chipre con un 48,3 % se sitia en primera posicion con respecto al
citado indicador de gasto publico, referido al PIB per capita. Espafia con un 35,0 %, se coloca en tercera po-
sicion, 8,4 puntos porcentuales por encima de la media europea (26,6 %).

Las discrepancias que se observan en el comportamiento de Espafia en materia de gasto publico en edu-
cacion, particularmente en educaciéon secundaria, segin se refiera éste al gasto por alumno —expresado, bien
en términos absolutos, bien como porcentaje del PIB per capita (ver figuras B1.16 y B1.17)— o al gasto total
como porcentaje del PIB (ver figura B1.14), es atribuible, en buena medida, a la menor tasa de escolarizacion
en la educacion secundaria superior (CINE 3) que presenta Espana en relacion con la media de la Union
Europea, y que es consecuencia de la magnitud tan destacada que adquieren nuestras cifras de abandono
escolar temprano. Si el alumnado que abandona estuviera escolarizado y se mantuvieran las cifras de gasto
por alumno, el valor en términos absolutos aumentaria, como lo haria también el valor de gasto educativo
referido al PIB total.
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Figura B117

Gasto anual por alumno en instituciones publicas en los paises de la Unién Europea en relacién con el PIB per capita en

Educacién Primaria y en Educacién Secundaria. Afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat.

Evolucion del gasto por alumno en instituciones educativas ptblicas

Las figuras B1.18 y B1.19 permiten efectuar un andlisis comparado de tendencias en materia de gasto publico
por alumno, expresado mediante los dos indicadores anteriores, en el periodo comprendido entre 2000 y 2010.

La primera de las figuras —B1.18—, se refiere al gasto publico por alumno en instituciones publicas consi-

derando cada uno de los niveles educativos. De su andlisis se infiere lo siguiente:

En educacion primaria (CINE 1) el gasto publico por alumno se ha mantenido en Espana, a lo largo del
periodo considerado, sistemdticamente por encima de la media de la Uniéon Europea, con una tendencia
moderada —salvo en el bienio 2000/2001— a incrementar esa diferencia con el tiempo (en el afo 2000 la
diferencia, a favor de Espafia, era de 495 euros PPS y en el afio 2010 la diferencia alcanzaba el valor de 624
euros PPS).

En educacion secundaria (CINE 2-4) el gasto publico por alumno en Espafia ha incrementado notablemente
su distancia con respecto a la media europea en dicho periodo, situandose al final del mismo 1.815 euros
PPS por encima de dicha media (8.516 euros PPS en Espania frente a 6.701 euros PPS en el conjunto de la
Unién Europea), aun a pesar de la caida de Espana en los dos ultimos ejercicios y la subida de la Union
Europea en ese bienio.

La segunda figura (B1.19) representa la evolucion del gasto anual por alumno en instituciones publicas referido
al PIB per capita. De su andlisis se infiere, en este caso, lo siguiente:

Una evolucion creciente y cuasi paralela de Espafia y de la media de la Unién Europea en lo concerniente
a dicho indicador de gasto educativo para la educacion primaria, manteniéndose Espania significativamente
por encima de dicha media.

Una evolucion creciente en los diez primeros ejercicios para la educacion secundaria que es mucho mas acu-
sada para Espafia y que la sitia por encima de la media europea. Esta evolucion refleja un mayor esfuerzo
de gasto con relacion al nivel de riqueza de nuestro pais.
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Figura B118
Evolucién del gasto anual por alumno en instituciones publicas en Espafia y en el conjunto de la Union Europea, por
niveles educativos. Aflos 2000 a 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat.

Figura B1.19
Evolucién del gasto anual por alumno en instituciones publicas en relaciéon con el PIB per capita en Espafa y en el
conjunto de los paises de la Unién Europea, por nivel educativo. Afios 2000 a 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat.

B2. La financiacion y el gasto educativo en el ambito privado

De acuerdo con la informacion disponible, en el presente inForMmE se describen dos aspectos del gasto privado en
educacion. En primer lugar, se analiza el gasto que realiza el conjunto de los centros de ensenanza reglada no
universitaria de titularidad privada —financiados o no con fondos publicos—, haciendo una referencia explicita
al gasto publico destinado a centros privados con ensefianzas financiadas con fondos publicos. Atn cuando, por
su origen, no se trata éste de un gasto privado, estd destinado a instituciones educativas de titularidad privada.
En segundo lugar, se considera el gasto que las familias destinan a la educacion de sus hijos. Para todo ello,
se examinan, en lo que sigue, los resultados de las encuestas mds recientes realizadas a tal fin por el Instituto
Nacional de Estadistica. Finalmente, se aporta una vision internacional, en el ambito de la Unién Europea, del
porcentaje de gasto privado en educacion respecto al gasto total calculado incluyendo fuentes de financiacion
publicas y privadas.
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B2.1. La financiacion y el gasto en la ensefanza privada

Las cifras que se aportan en este epigrafe se refieren al conjunto del alumnado de la ensefianza de titularidad
privada, cuyas ensefnanzas pueden estar o no financiadas con fondos publicos. Salvo lo relativo al gasto de per-
sonal, se trata de una aproximacion no desagregada por tipo de centro, que viene condicionada por las limita-
ciones de las fuentes. Se trata de una actualizacion al curso 2012-2013, proporcionada por el Instituto Nacional
de Estadistica, que ha sido elaborada por dicho organismo oficial, a peticion del Consejo Escolar del Estado, a
partir de la Encuesta de Financiacion y Gastos de la Ensefnianza Privada, Curso 2009-2010»* ,pero que resulta
pertinente como intento de tomar en consideracion todos aquellos inputs que estin contribuyendo, de un modo
u otro, a la obtencién de los resultados que se describen en el capitulo «D. Los resultados del sistema educativo»,
del presente INFORME.

Estructura de ingresos y gastos corrientes

En el curso 2012-2013 la ensenanza de titularidad privada no universitaria de Espafia obtuvo unos resultados
corrientes (ingresos corrientes — gastos corrientes) de 1924 millones de euros, lo que supone una reduccion del
65,0 % con relacion al curso anterior. El andlisis de este resultado ha de considerar el peso significativo que tiene
la ensefianza privada no concertada en el conjunto de la ensefianza de titularidad privada. A titulo indicativo,
cabe recordar que en el curso 2011-2012, el 31,9 % del alumnado espafiol matriculado en ensefianzas de régimen
general lo estaban en centros de titularidad privada: el 25,6 % en centros privados con ensefianzas concertadas
y el 6,4 % en centros privados no concertados.

La figura B2.1 muestra la estructura de ingresos y gastos corrientes en el conjunto de las ensefianzas no
universitarias en los centros de titularidad privada de Espafia, en los cursos 2011-2012 y 2012-2013.

Figura B21
Estructura de ingresos y gastos corrientes en centros privados de ensefianza no universitaria en Espafia.
Cursos 2011-2012 y 2012-2013
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< http:/ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b201.pdf >

Fuente: «Encuesta de Financiacion y Gastos de la Ensefianza Privada. Curso 2009/2010». Actualizacion proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica.

2. Esta encuesta se enmarca dentro de las operaciones estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica de periodicidad quinquenal.
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Por un lado, los ingresos corrientes que percibieron los centros educativos de titularidad privada en el con-
junto del territorio nacional se situaron en 11.009,5 millones de euros, que equivale a 4.264 euros por alumno
y que supone un aumento del 0,6 %, con relacién al curso anterior. El 57,5 % de esos ingresos corrientes pro-
cedieron de la Administracion publica, el 38,5 % de las cuotas pagadas por los hogares y el 4,0 % restante de

transferencias o de otros ingresos privados (donaciones, pagos de asociaciones de padres y madres, concesiones
de servicios, etc.).

Por otro lado, en el curso 2012-2013, los gastos corrientes de los centros de ensefianza no universitaria de
titularidad privada ascendieron a 10.817,1 millones de euros, lo que representa un aumento del 4,1 %, con res-
pecto al curso anterior, y equivale a un gasto por alumno de 4.190 euros en el conjunto de las ensefianzas no
universitarias. Dichos gastos corrientes son los necesarios para el funcionamiento del centro y comprenden tres
grandes grupos: gastos de personal, gastos corrientes en bienes y servicios e impuestos. Se excluyen, por tanto,
en este computo los bienes no inventariables que serfan, en tal caso, gastos de capital y no gastos corrientes.
En el curso 2012-2013, el 75,5 % de los gastos se destiné a las retribuciones del personal, el 24,0 % a gastos en
bienes y servicios y el 0,5 % al pago de impuestos.

En lo que se refiere a la estructura de ingresos y gastos corrientes en centros privados de ensefianza no
universitaria por comunidades y ciudades auténomas para el curso 2012-2013, se observa que las comunida-
des auténomas de Castilla y Leon, Canarias, Comunidad de Madrid, Catalufia, Cantabria y La Rioja son las que
presentan unos resultados corrientes positivos. El resto de los territorios, sin embargo, presentan unos gastos
corrientes superiores a los ingresos corrientes. (Véase la tabla B2.1).

Con el fin de establecer comparaciones homogéneas entre las comunidades y ciudades autonomas en ma-
teria de los Ingresos y Gastos corrientes en centros privados de ensefianza no universitaria, resulta conveniente
referirse a los valores en euros por alumno, en lugar de a los valores totales; de ese modo, se tiene en cuenta el
nimero de alumnos de cada uno de los territorios. En la figura B2.2, que representa los ingresos, gastos y resul-
tados corrientes —en euros por alumno— en centros privados de ensefianza no universitaria, por comunidades y
ciudades auténomas, se puede apreciar que los resultados corrientes oscilan desde los 432 euros negativos por
alumno de Melilla hasta los 314 euros positivos por alumno de Castilla y Ledn.

Figura B2.2
Ingresos y gastos corrientes en centros privados de ensefianza no universitaria por comunidades y ciudades
auténomas. Valores por alumno. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b202.pdf >

Fuente: «Encuesta de Financiacién y Gastos de la Ensefianza Privada. Curso 2009/2010». Actualizacién proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica.
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Unidades: miles de euros

Tabla B21
Estructura de ingresos y gastos corrientes en centros privados de ensefianza no universitaria por comunidades y
ciudades auténomas. Valores totales. Curso 2012-2013

A Ingresos | B. Subvenciones C.Transferencias |. Total I'ngresos D. Gastos E. Otros EQT:;T Resu!tados
L privadas y otros Corrientes Gastos . Corrientes
por cuotas publicas ingresos (A+B+C) de personal Corrientes Cczglfg)tes (-G)
Andalucia 400.583,5 868.690,0 46.919,1 1.316.192,6 | 1.084.849,7 272.524,1 1.357.373,8 -41.181,2
Aragén 80.600,2 150.963,8 8.582,9 240.146,9 186.929,2 60.533,3 247.462,6 -7.3157
Asturias (Principado de) 51.431,2 86.254,4 3.656,1 141.341,7 112.487,7 35.247,6 147.735,3 -6.393,6
Baleares (Islas) 81.681,0 143.880,0 6.785,2 232.346,3 191.916,4 47.152,3 239.068,6 -6.722,4
Canarias 136.742,8 190.271,9 15.131,4 342.146,1 236.628,9 84.751,9 321.380,8 20.765,2
Cantabria 18.254,2 83.935,7 4.029,5 106.219,3 86.033,5 16.607,8 102.641,3 3.578,0
Castilla y Ledn 82.576,9 364.452,0 213175 468.346,4 355.905,3 75.315,0 431.220,4 37.126,0
Castilla-La Mancha 55.996,3 151.913,1 8.725.3 216.634,7 176.993,2 527158 229.708,9 -13.074,2
Catalufa 1.093.393,7 1.202.330,5 124.028,4 2.419.752,5 | 1.712.844,4 592.724,5 2.305.568,9 114.183,6
Comunidad Valenciana 383.558,3 708.588,4 36.526,1 1.128.672,7 876.500,0 261.756,2 1.138.256,2 -9.583,5
Extremadura 19.552,2 82.846,8 48154 107.214,4 91.237,3 17.550,5 108.787,8 -1.573,4
Galicia 154.117,4 235.972,5 11.950,9 402.040,9 312.954,4 89.297,6 402.251,9 221101
Madrid (Comunidad de) 1.343.858,0 952.926,6 99.125,9 2.395.910,6 | 1.547.087,9 713.205,5 2.260.293,4 135.617,1
Murcia (Region de) 52.610,3 198.858,9 7.039,8 258.508,9 225.526,2 43.591,1 269.117,3 -10.608,4
Navarra (Com. Foral de) 39.831,5 120.849,0 8.108,6 168.789,2 133.230,9 40.536,0 173.766,9 -4.977,7
Pais Vasco 225.907,6 720.325,8 33.260,7 979.494,1 757.712,3 237.148,0 994.860,3 -15.366,2
Rioja (La) 10.934,7 51.018,5 2.600,6 64.553,7 51.343,5 12.099,5 63.443,0 1.110,8
Ceuta 1.362,1 10.199,8 67,9 11.629,8 11.819,1 1.414,1 13.233,2 -1.603,4
Melilla 966,0 7.956,2 629,4 9.551,7 9.802, | 1.101,2 10.903,3 -1.351,6
Total Nacional 4.233.957,9 6.332.233,7 443.300,8 11.009.492,4 | 8.161.802,0 2.655.272,0 | 10.817.074,0 192.418,4

Fuente: «<Encuesta de Financiacion y Gastos de la Ensefianza Privada. Curso 2009/2010». Actualizacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica.

Desglose de ingresos y gastos corrientes de financiacion privada mds relevantes

Ingresos por cuotas procedentes de las familias

La figura B2.3 proporciona una informacion mis detallada de los «dngresos por cuotas» aportados por las familias en
el conjunto de la ensefianza no universitaria de titularidad privada en Espaifia en el curso de referencia. En la citada
figura se observa que el 69,2 % de las cuotas abonadas por las familias lo fueron para actividades escolares, que
comprenden actividades docentes (61,5 %) en ensefianzas no concertadas, complementarias (3,5 %) y extraescola-

res (4,4 %); y el 30,8 % para servicios complementarios, principalmente para el comedor escolar (23,6 %).
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Figura B2.3
Ingresos por cuotas procedentes de las familias en centros privados de ensefianza no universitaria en Espafia.
Valores totales. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b203.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de la «Encuesta de Financiacion y Gastos de la Ensefianza Privada. Curso 2009/2010». Actualizacion
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica.

En la encuesta EFINYGAS (Encuesta de Financiacion y Gastos de la Ensefanza Privada), efectuada por el
Instituto Nacional de Estadistica, se incluyen bajo el término «actividades escolares» tanto las actividades do-
centes de ensefanza reglada (de caracter gratuito en el sistema publico y privado concertado para los niveles
de Educacion Infantil 2.° Ciclo, Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria) como las actividades
complementarias y extraescolares.

Se consideran actividades complementarias las desarrolladas como complemento de la actividad escolar, en
las que puede participar de forma voluntaria el conjunto del alumnado. Son ejemplos de este tipo de actividades
de caracter formativo: excursiones, competiciones deportivas, visitas a museos o empresas, etc. Se definen como
servicios complementarios, los servicios de transporte, comedor, residencia y otros servicios (servicios de aten-
cion al alumnado antes o después del horario escolar, servicios médicos, psicopedagdgicos, etc.) que pueden ser
prestados al alumnado del centro. Las actividades y servicios complementarios de los centros concertados, segin
establece el articulo 51 de la Ley Organica 8/1985 de 18 de diciembre, Reguladora del Derecho a la Educacion,
tienen cardcter voluntario y no forman parte del horario lectivo. Las actividades extraescolares® son aquellas que
se realizan fuera del horario escolar, tienen caricter voluntario y estin dirigidas preferentemente al alumnados
del centro. Estas actividades estin enfocadas a fomentar diversos aspectos de la formacion extracurricular.

La tabla B2.2 muestra los resultados de desagregar, por comunidad auténoma, el gasto familiar en los centros
privados en Esparfia. En ella se observa que el 31,7 % del total nacional corresponde a las familias de la Comu-
nidad de Madrid, seguida de Catalufia (25,8 %).

En Espafia, las cuotas anuales que en educacion no universitaria abonaron las familias al centro supusieron,
1.640 euros por alumno escolarizado en centros de titularidad privada. De acuerdo con la informacion disponi-
ble, en el curso 2012-2013, los hogares de la Comunidad de Madrid (2.616 euros) y Catalufia (2.455) fueron los
que mas pagaron en cuotas por alumno, y los unicos que superaron la media nacional.Por el contrario, las cuotas
por alumno mas bajas se abonaron en Extremadura (525 euros) y en las ciudades autonomas de Ceuta (329) y
de Melilla (309). (Véase la figura B2.4).

3. Las actividades escolares complementarias y extraescolares y los servicios complementarios de los centros concertados fueron regulados por el articulo 51 de
la Ley Organica 8/1985 de 18 de diciembre, Reguladora del Derecho a la Educacion.
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Tabla B2.2

Ingresos por cuotas procedentes de las familias en centros privados de ensefianza no universitaria por comunidades
y ciudades autéonomas. Valores totales. Curso 2012-2013

Unidades: miles de euros

Actividades Servicios Total
escolares complementarios Valores absolutos Valores relativos (%)
Andalucia 296.448,0 104.135,6 400.583,5 9,5
Aragdn 52.107,2 28.492,9 80.600,2 1,9
Asturias (Principado de) 33.745,2 17.686,0 51.431,2 1,2
Baleares (Islas) 56.636,8 25.044,2 81.681,0 1,9
Canarias 98.165,9 38.576,9 136.742,8 3,2
Cantabria 9.964,2 8.290,0 18.254,2 0,4
Castilla y Leén 51.498,3 31.078,7 82.576,9 2,0
Castilla-La Mancha 37.189,6 18.806,6 55.996,3 1,3
Catalufa 759.867,1 333.526,6 1.093.393,7 25,8
Comunidad Valenciana 256.491,1 127.067,1 383.558,3 91
Extremadura 12.830,5 6.721,7 19.552,2 0,5
Galicia 103.153,5 50.963,9 154.117,4 3,6
Madrid (Comunidad de) 962.666,2 381.191,8 1.343.858,0 31,7
Murcia (Region de) 39.440,4 13.169,9 52.610,3 1,2
Navarra (Comunidad Foral de) 22.509,9 17.321,6 39.831,5 0,9
Pais Vasco 129.051,7 96.855,9 225.907,6 53
Rioja (La) 6.562,4 43723 10.934,7 0,3
Ceuta 1.355,5 6,6 1.362,1 0,0
Melilla 909,4 56,6 966,0 0,0
Total Nacional 2.930.593,0 1.303.364,9 4.233.957,9 100,0

Fuente: <Encuesta de Financiacion y Gastos de la Ensefianza Privada. Curso 2009/2010». Actualizacion proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica.

Gasto de personal

Se entiende por gasto de personal todos los pagos que realiza el centro durante el periodo de referencia deriva-
dos del personal del centro como contraprestacion de los servicios que realizan —independientemente de quién
abone sus retribuciones (personal concertado o no)—, asi como las cargas sociales obligatorias y facultativas a

cargo de la empresa.

La figura B2.5 presenta la distribucion del gasto de personal de acuerdo con el tipo de tarea o actividad
docente desarrollada en el centro. El gasto en personal constituye el 75,5 % del total de los gastos corrientes.
Ademas, y de acuerdo con los datos recogidos en dicha tabla, de ese capitulo de gasto el 86,8 % se destina es-
pecificamente a la remuneracion de personal con tareas docentes, mientras el 13,2 % restante se dedica a abonar

retribuciones del personal no docente, indemnizaciones y otros gastos de personal.
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Figura B2.4
Ingresos por cuotas procedentes de las familias en centros privados de ensefianza no universitaria por comunidades y
ciudades auténomas. Valores por alumno. Cursos 2011-2012 y 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la «Encuesta de Financiacién y Gastos de la Ensefianza Privada. Curso 2009/2010». Actualizacion
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica.

Figura B2.5
Gasto de personal en centros privados de ensefianza no universitaria en Espafa por tipo de tarea. Curso 2012-2013
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< http:/ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b205.pdf >
Notas:
1. Ensenanzas profesionales de grado medio: Formacién Profesional de grado medio, Programas de Cualificacion Profesional Inicial y ensefianzas de régimen
especial de grado medio (Artes Pldsticas y Disefio, Musica, Danza y Ensefianzas Deportivas).
2. Ensefianzas profesiones de grado superior: Formacién Profesional de grado superior y estudios superiores de ensenanzas de régimen especial de grado medio
(Artes Plasticas y Diseno, Musica, Danza, Arte Dramdtico y Ensefianzas Deportivas).

3. Educacion sin especificar nivel: Educacion Especial y Educacion para Personas Adultas de caracter formal.

Fuente: «Encuesta de Financiacion y Gastos de la Ensefianza Privada. Curso 2009/2010». Actualizacion proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica.
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La informacion desagregada por comunidades y ciudades auténomas de los gastos en personal se muestra
en la tabla B2.3. En ella se especifica el gasto destinado a remunerar tanto las tareas docentes como las no do-
centes, a las indemnizaciones y a otros gastos. En la citada tabla se observa que el 73 % del gasto total nacional
se distribuye entre cinco comunidades auténomas: Catalufna (1.712,9 millones de euros; 20,9 %), Comunidad de
Madrid (1.547,1 millones de euros; 18,9 %), Andalucia (1.084,8 millones de euros; 13,3 %), la Comunidad Valen-
ciana (876,0 millones de euros; 10,8 %) y el Pais Vasco (757,7 millones de euros; 9,2 %).

Tabla B2.3
Gasto de personal en centros privados de ensefianza no universitaria por comunidad y ciudad auténoma.
Curso 2012-2013

Unidades: miles de euros

Tareas docentes Tareas no docentes Indemnizaciones y Tor!

otros gastos Valores absolutos | Valores relativos (%)
Andalucia 940.382,9 137.331,7 7.135,1 1.084.849,7 13,3
Aragén 166.159,4 19.677,5 1.092,4 186.929,2 2,3
Asturias (Principado de) 99.957,7 12.221,2 308,8 112.487,7 1,4
Baleares (lslas) 168.286,3 22.639,8 990,2 191.916,4 2,4
Canarias 203.156,2 30.819,6 2.653,2 236.628,9 2,9
Cantabria 78.674,6 7.152,4 206,5 86.033,5 11
Castilla y Ledn 323.410,3 30.703,6 1.791,4 355.905,3 4,4
Castilla-La Mancha 157.182,8 18.586,0 1.224,3 176.993,2 2,2
Catalufia 1.498.430,4 191.048,0 23.366,0 1.712.844,4 20,9
Comunidad Valenciana 766.713,8 104.781,8 5.004,5 876.500,0 10,8
Extremadura 81.193,8 9.373,6 670,0 91.237,3 1,1
Galicia 272.420,4 38.586,8 1.947,1 312.954,4 38
Madrid (Comunidad de) 1.291.357,4 237.063,4 18.667,2 1.547.087,9 18,9
Murcia (Region de) 204.157,8 20.268,2 1.100,1 225.526,2 2,8
Navarra (Comunidad Foral de) 116.222,8 15.807,0 1.201,2 133.230,9 1,6
Pais Vasco 649.321,9 96.200, | 12.190,4 757.712,3 9,2
Rioja (La) 47.332,6 3.708,5 302,3 51.343,5 0,6
Ceuta 11.211,0 589,6 18,5 11.819,1 0,l
Melilla 8.927,1 470, 1 404,9 9.802,1 0,l
Total nacional 7.084.499,1 997.028,8 80.274,1 8.161.802,0 100,0

Fuente: <Encuesta de Financiacion y Gastos de la Ensefianza Privada. Curso 2009/2010». Actualizacion proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica.
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Gasto corriente en bienes y servicios

En lo concerniente al total anual de los gastos corrientes en bienes y servicios, la tabla B2.4 ofrece informacion
sobre su distribucion por tipo de gasto. El epigrafe de gastos generales (inmuebles, administracion y servicios
exteriores) supone el de mayor volumen con un 47,5 % del total de este capitulo, seguido del de Servicios com-
plementarios con un 28,3 %.

Tabla B2.4
Gastos corrientes en bienes y servicios por tipo de gasto en centros privados de enseflanza no universitaria en
Espaia. Curso 2012-2013

Valores absolutos Valores relativos
(euros) (%)

A. GASTO EN ACTIVIDADES ESCOLARES

Actividades docentes y extraescolares 308.276.120 11,9

Actividades complementarias 130.354.481 5,0
Total «A. Gasto en actividades escolares» 438.630.601 16,9
B. GASTO EN SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

Servicio complementario de Transporte 150.421.010 58

Servicio complementario de Comedor 543.086.751 20,9

Servicio complementario de Residencia 6.395.075 0,2

Otros servicios complementarios 37.360.383 1,4
Total «B. Gasto en servicios complementarios» 737.263.220 28,3
Total «C. Gasto en otros servicios prestados por el centro» 57.561.236 2,2
D. GASTOS GENERALES

Gastos de los inmuebles 910.989.508 35,0

Gastos de administracion 121.008.155 4.6

Otros gastos en servicios exteriores generales 203.296.083 78
Total «D. Gastos generales» 1.235.293.746 47,5
Total «E. Dotacion amortizaciones de inmovilizado» 132.262.319 51
Total Gastos corrientes en bienes y servicios (A+B+C+D+E) 2.601.011.122 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la actualizacion de la «<Encuesta de Financiacion y Gastos de la Ensefianza Privada. Curso 2009/2010»
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica.

La tabla B2.5 presenta la informacion sobre gastos corrientes en bienes y servicios, desagregada por comu-
nidades y ciudades auténomas, y por naturaleza del gasto (actividades docentes, servicios complementarios y
otros gastos generales originados, principalmente por los inmuebles y los de administracion). En la referida tabla
se puede observar que el 78,1 % del gasto total nacional se distribuye entre cinco comunidades autonomas:
Comunidad de Madrid (688,2 millones de euros; 26,5 %), Catalufia (583,3 millones de euros; 22,4 %), Andalucia
(265,9 millones de euros; 10,2 %), la Comunidad Valenciana (257,0 millones de euros; 9,9 %), y el Pais Vasco
(236,3 millones de euros; 9,1 %).
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Tabla B2.5
Gastos corrientes en bienes y servicios segun la naturaleza del gasto en centros privados de ensefianzas no
universitarias por comunidad y ciudad auténoma. Curso 2012-2013

Unidades: miles de euros

Total
Actividades Servicios ' OP:;Z;Z‘::E::_S Gastos ArrTortiza.cFones Valores
escolares Complementarios ol centro generales de inmovilizado a\b/:LT:f:S relativos
(%)
Andalucia 39.592,3 64.342,5 4.480,5 139.554,8 17.943,2 265.913,2 10,2
Aragén 10.329,7 17.583,2 971,9 28.194,6 3.020,4 60.099,9 2,3
Asturias (Principado de) 3.996,3 13.558,7 810,0 13.976,9 1.281,3 33.623,0 1,3
Baleares (lslas) 7.829,8 12.736,9 877,5 22.750,5 2.276,2 46.471,0 1,8
Canarias 14.761,4 25.076,3 2.841,6 38516,1 2.606,6 83.802,0 32
Cantabria 1.843,9 5.318,6 461,6 8.087,7 813,0 16.524,9 0,6
Castilla y Ledn 11.642,7 18.347,3 1.541,6 38.782,1 4.471,5 74.785,2 2,9
Castilla-La Mancha 6.492,5 10.378,9 605,9 32.981,0 1.476,1 51.934,4 2,0
Catalufa 116.206,5 154.677,5 18.445,8 270.048,6 23.936,4 583.314,7 22,4
Comunidad Valenciana 41.969,6 76.520,8 6.944,0 116.954,0 14.562,0 256.950,4 9,9
Extremadura 3.567,1 2.682,4 254,7 9.920,5 972,5 17.397,3 0,7
Galicia 12.588,9 26.689,3 11211 42.786,7 4.777,5 87.963,6 34
Madrid (Comunidad de) 113.356,2 203.721,5 12.686,8 3285374 29.883,1 688.184,9 26,5
Murcia (Region de) 7.600,9 8.831,5 450,1 234383 2.548,1 42.868,9 1,6
Navarra (Comunidad Foral de) 7.004,3 14.397,2 367,3 16.280,5 2.299,6 40.348,8 1,6
Pais Vasco 37.288,7 79.266,9 4.560,1 96.637,8 18.537,2 236.290,8 9,1
Rioja (La) 1.776,4 3.076,1 132,5 6.413,2 644,6 12.042,8 0,5
Ceuta 280,2 0,8 84 9778 130,6 1.397,8 0,1
Melilla 503,1 56,7 0,0 455,3 82,4 1.097,5 0,0
Total Nacional 438.630,6 737.263,2 57.561,2 1.235.293,7 132.262,3 2.601.011,1 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la actualizacion de la «<Encuesta de Financiacion y Gastos de la Ensefianza Privada. Curso 2009/2010» proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica.

Ingresos y gastos corrientes por nivel educativo

En la figura B2.6 se muestra la distribucion de los valores totales absolutos de ingresos y gastos, en miles de euros, por
nivel de las ensenanzas. En el apartado de gastos corrientes, 3.723,6 millones de euros (el 34,4 %) se destina a Educa-
cién Primaria; 2.993,7 millones de euros (el 27,7 %) a Educacion Secundaria Obligatoria; 2.438,1 millones de euros (el
22,5 %) a Educacion Infantil; y 1.661,8 millones de euros (el 15,4 % restante) a Bachillerato (817,9 millones de euros),
a programas de cualificacion profesional inicial a ensenanzas profesionales de grado medio y superior, a educacion
especial y a la educacion para adultos de caricter formal.

Como se ha comentado anteriormente, y con el fin de establecer comparaciones sobre la base de una informacion
mas significativa, resulta conveniente referirse a los valores absolutos por alumno en lugar de a los valores totales abso-
lutos; de este modo el dato toma en consideracion el nimero de alumnos que son atendidos en cada nivel de ensefian-
za. La figura B2.7 incorpora este criterio y ofrece una representacion de ingresos y gastos corrientes en los centros de
titularidad privada en Espana segin el nivel educativo, utilizando los valores absolutos por alumno, correspondientes
al curso 2012-2013. Se observa que el conjunto formado por la Educacion Especial y la Educacion para Adultos de
caracter formal —incluidas en la categoria «otras ensefianzas— es el que presenta las cifras mas elevadas por alumno,
tanto en ingresos (14.548 euros) como en gastos (13.329 euros).
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Figura B2.6
Ingresos y gastos corrientes en centros privados de ensefianzas no universitarias por nivel educativo en Espafia.
Valores totales. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la actualizacion de la «<Encuesta de Financiacién y Gastos de la Ensefianza Privada. Curso 2009/2010»
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica.

Figura B2.7
Ingresos y gastos corrientes en centros privados de ensefianzas no universitarias por nivel educativo en Espafia.
Valores por alumno. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la actualizacion de la «<Encuesta de Financiaciéon y Gastos de la Ensefianza Privada. Curso 2009/2010»
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica.
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B2.2. El gasto de los hogares espainoles en educacion

Encuesta de Presupuestos Familiares

El Instituto Nacional de Estadistica realiza la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF), con una periodicidad
trimestral, desde 1997, y anual, desde 2006. Dicha encuesta permite estimar el gasto medio de consumo anual
de los hogares, segin diferentes grupos de gasto, para el conjunto nacional y para las diferentes comunidades
autébnomas.

En 2012 el gasto medio anual de una familia espafiola ascendia a 28.142,73 euros. En la tabla B2.6 se muestra
su distribucion entre los doce grupos de gasto en los que lo clasifica la referida encuesta. El grupo «10. Ensefian-
za» es el que sigue registrando el minimo valor de entre ellos, 332,05 euros, que equivale al 1,18 % del total del
gasto. El cardcter gratuito de la ensenanza obligatoria en los centros educativos financiados con fondos ptblicos
explica, en buena medida, esta circunstancia.

Tabla B2.6
Gasto medio de consumo anual por hogar y suadisa:tribucién por grupos de gasto en Espafia. Ailo 2012
Gasto medio por Distribucion del
hogar (euros) gasto (%)
Grupo |.Alimentos y bebidas no alcohdlicas 4.140,68 14,71
Grupo 2. Bebidas alcohdlicas, tabaco y narcéticos 578,68 2,06
Grupo 3.Articulos de vestir y calzado 1.403,10 4,99
Grupo 4.Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles 9.089,21 32,3
Grupo 5. Mobiliario, equipamiento del hogar y gastos corrientes de conservacion de la vivienda 1.239,88 4,41
Grupo 6. Salud 896,72 3,19
Grupo 7.Transportes 3.320,84 11,80
Grupo 8. Comunicaciones 861,30 3,06
Grupo 9. Ocio, espectaculos y cultura 1.670,30 5,94
Grupo 10. Ensefanza 332,05 1,18
Grupo | |.Hoteles, cafés y restaurantes 2.459,17 8,74
Grupo 12. Otros bienes y servicios 2.150,81 7,64
Total Nacional 28.142,73 100,00

Fuente: <Encuesta de Presupuestos Familiares. Base 2006». Instituto Nacional de Estadistica

En el andlisis comparado por comunidades autbnomas, la Comunidad de Madrid presentaba en el afio 2012
la mayor cifra de gasto medio por hogar en el grupo «10. Ensefianza» (599,02 euros) —que incluye tanto la uni-
versitaria como la no universitaria—, seguida de la Comunidad Foral de Navarra (515,87 euros), el Pais Vasco
460,53 euros) y de Catalufia (454,18 euros). Como se puede apreciar en la figura B2.8, durante el afio 2012,
los hogares espafioles han aumentado el gasto medio en Ensefianza en un 6,80 %, destacando con incremen-
tos superiores a un 15 % la ciudad auténoma de Ceuta (+46,27 %), y las comunidades autonomas de Murcia
(+23,55 %), Galicia (+19,67 %), Navarra (+17,89 %) y Canarias (+16,37 %); con un decrecimiento apreciable estin
Asturias (-9,91 %) y La Rioja (-24,40 %).
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Figura B2.8

Gasto medio por hogar en el grupo «10. Ensefianza» por comunidades y ciudades auténomas. Aiflos y 2011y 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la «Encuesta de Presupuestos Familiares. Base 2006». Instituto Nacional de Estadistica.

En la tabla B2.7 y en la figura B2.9 se analiza, para el conjunto del territorio nacional, el gasto medio por
hogar realizado en educacion en el afo 2012 segun el nivel de formacién alcanzado por el sustentador principal.
Se observa que hay una relacion directa entre el nivel de estudios del sustentador principal del hogar y el gasto
dedicado a actividades relacionadas con el grupo de gasto «10. Ensefianza», que asciende a 983,46 euros en el
caso de que el nivel alcanzado sea de estudios universitarios de segundo y tercer ciclo, seguido por los 502,20
euros que destinan aquellos hogares cuyo sustentador principal tiene como nivel maximo de estudios los univer-
sitarios de primer ciclo. La proporcioén que supone el gasto privado en educacion sobre el total de gasto privado
efectuado por estos hogares es del 2,50 % en el primer caso y del 1,47 % en el segundo.

Tabla B2.7
El gasto medio por hogar en educacién segun el nivel de formacién del sustentador principal en Espana. Afio 2012
. Gasto medio por hogar en Gasto medio por hogar en
Hogares (%) todos los grupos de gasto ..
educacion (euros)
(euros)
Sin estudios o con estudios de |.*" grado (CINE 0-1) 19,13 19.873,48 52,46
Primera etapa de Educacion secundaria (CINE 2) 33,27 25.881,03 162,49
Segunda etapa de Educacién secundaria (CINE 3) 18,74 28.923,53 351,45
Formacion Profesional de Grado superior (CINE 5B) 7,69 31.234,07 441,28
Estudios universitarios de primer ciclo (CINE 5B) 831 34.192,67 502,20
Estudios universitarios de 2.° y 3.*" ciclo (CINE 5A-6) 12,85 39.406,02 983,46
Total 100 28.142,73 332,05

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la «<Encuesta de Presupuestos Familiares. Base 2006». Instituto Nacional de Estadistica.
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Figura B2.9
Proporcién que supone el gasto privado en educacién sobre el total de gasto privado efectuado por los hogares segin
el nivel de formacién del sustentador principal en Espafia. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la «Encuesta de Presupuestos Familiares. Base 2006». Instituto Nacional de Estadistica.

En la tabla B2.8 y en la figura B2.10 se analiza, para el ano 2012, el gasto medio por hogar realizado en edu-
cacion, segun el nivel de ingresos mensuales netos regulares del hogar para el conjunto del territorio nacional. Se
observa que hay una relacion directa entre los ingresos mensuales netos regulares del hogar y el gasto dedicado
a actividades relacionadas con el grupo de gasto «10. Ensenanza». Dicho gasto asciende a 2.395,13 euros en el
caso de que los ingresos mensuales netos sean mas de 5.000 euros, seguido por los 875,45 euros que destinan
aquellos hogares con un nivel de ingresos mensuales netos entre 3.000 y 5.000 euros. La proporcion que supone
el gasto privado en educacion sobre el total de gasto privado del hogar es del 3,70 % en el primer caso (mas de
5.000 euros de ingresos mensuales netos) y del 1,90 % en el segundo (de ingresos mensuales netos entre 3.000
y 5.000 euros).

Tabla B2.8
El gasto medio por hogar en educacién segun el nivel de ingresos mensuales netos regulares del hogar en Espafia.
Afio 2012
ogres ()| o et o B oo | Gt e e

Hasta 499 euros 4,83 13.323,22 73,22
De 500 a 999 euros 19,80 16.379,10 57,76
De 1.000 a 1.499 euros 21,08 22.531,97 149,92
De 1.500 a 1.999 euros 16,80 27.479,43 202,03
De 2.000 a 2.499 euros 12,91 32.030,73 306,24
De 2.500 a 2.999 euros 10,59 37.931,06 542,13
De 3.000 a 4.999 euros 11,69 46.128,55 875,45
5.000 euros o mas 2,30 64.701,31 2.395,13
Total 100 28.286,09 33491

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la «<Encuesta de Presupuestos Familiares. Base 2006». Instituto Nacional de Estadistica.
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Figura B2.10
Proporcién que supone el gasto privado en educacién sobre el total de gasto privado efectuado por los hogares segun
el nivel de ingresos mensuales netos regulares del hogar en Espafia. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la «Encuesta de Presupuestos Familiares. Base 2006». Instituto Nacional de Estadistica.

B2.3. El gasto privado en educacion en los paises de la Uniéon Europea

Proporcion de gasto privado en instituciones educativas

Este indicador, procedente de la OCDE, hace posible la comparacion internacional del gasto privado en insti-
tuciones educativas como porcentaje del correspondiente gasto total (publico mds privado). El gasto privado
incluye todo el gasto directo en instituciones educativas, de titularidad privada, parcialmente cubierto o no por
subvenciones publicas, como pueden ser las ayudas publicas dirigidas a las familias.

La figura B2.11 muestra, como porcentaje de gasto total, la proporcion privada del gasto en instituciones
educativas en los niveles de ensefianza, con datos referidos al afio 2011, en los paises de la Unién Europea.
Como se puede observar, este indicador varia ampliamente entre los paises, que van desde menos de un 5 % en
Rumania (3,7 %), Suecia (2,5 %) y Finlandia (2,4 %); a un 17 %, o mds, en Bulgaria (17 %), Paises Bajos (17,7 %),
Malta (18,8 %), Chipre (20,3 %) y Reino Unido (25,1 %). Espafia, con un 15,5 %, se sitda a 2,2 puntos por encima
del nivel medio de la Union Europea, que en 2011 alcanzaba un valor del 13,3 %.

En relacion con la financiacion de la educacion primaria, secundaria y postsecundaria no terciaria (CINE 1-4)
se aprecia que es fundamentalmente publica, como corresponde al caracter obligatorio y gratuito de la mayor
parte de estas etapas educativas en los paises de la Union Europea. No obstante, la financiacion privada supera
el 10 % en Eslovaquia (11,4 %), Alemania (12,1 %), Paises Bajos (13,4 %), y Reino Unido (14,3 %). En estos dos
ultimos paises, la mayor parte del gasto privado procede de contribuciones de empresas (3,9 % y 6,4 %). Espafia
con un 8,9 % se encuentra, en cuanto a financiacion privada, a 2,8 puntos porcentuales por encima de la media
de la Unién Europea de los 21 (6,1 %).

En la figura B2.12 podemos ver, ordenados de forma creciente, los paises de la Uniéon Europea segin el
total del porcentaje de alumnado de educacion primaria y secundaria (CINE 1, CINE 2 y CINE 3) en instituciones
educativas, segin la financiacion de las ensefnanzas y el nivel educativo, en el ano 2012.
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Figura B2.11
Gasto privado como porcentaje del gasto total (fuentes pulblicas y privadas) en instituciones educativas de los paises de
la Unién Europea por nivel de estudios. Afio 2011

50 -

(%)

@ Todos los niveles O Educacién infantil (para nifios de 3 afos o mas).
CINE 0

O Educacioén primaria, secundaria y postsecundaria no terciaria. A Educacion terciaria.
CINE |-4 CINE 5-6

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b211.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat y «Education at a Glance 2014. OECD Indicators».

Figura B2.12
Porcentaje de alumnado de educacién primaria y secundaria en instituciones educativas de los paises de la Unién
Europea segun la financiacién de las ensefianzas y nivel educativo. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat.
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B3. La red de centros educativos

La red de centros educativos de ensefianzas no universitarias, en sus diferentes regimenes vy titularidades, forma
parte del conjunto de los recursos basicos del sistema de educacion y formacion. En lo que sigue, se hara refe-
rencia a todos los centros autorizados por las administraciones educativas para impartir dichas ensefianzas, sean
éstas de régimen general (Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Especial, Educacion Secundaria
Obligatoria, Bachillerato y Formacion Profesional), de régimen especial (Ensefianzas Artisticas, Deportivas y de
Idiomas) o de Educacion para Personas Adultas. Asimismo, se consideraran tanto los centros publicos como los
de titularidad privada, financiados o no por fondos publicos. Todos ellos contribuyen a los inputs del sistema,
que terminan traduciéndose en resultados.

B3.1. Una aproximacion general

La distribucién de los 31.177 centros, organizada en funcién del régimen de ensefianza que imparten y de su
titularidad, para el conjunto de Espana en el curso 2012-2013 se muestra en la figura B3.1. La red publica con
21.891 centros representa el 70,2 % del total de centros, frente a los 9.286 centros de titularidad privada que
supone el 29,8 % restante.

Figura B31
Distribucién de los centros por ensefianza que imparten y titularidad. Nivel nacional. Curso 2012-2013
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< http:/ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b301.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

La tabla B3.1 proporciona una visién general de la red de centros, con un nivel de desagregacion de los
datos que contempla la naturaleza de las ensefianzas que se imparten y la titularidad de los centros®. En ella
se muestra, ademads, la variaciéon absoluta del nimero de centros con respecto al curso anterior. En el curso
2012-2013 habia en Espafia 27.478 centros impartiendo ensefianzas de régimen general. De ellos, 18.740 eran
publicos y 8.738 privados. Los mas numerosos —con un total de 10.349— eran los centros que impartian Edu-
cacion Primaria. En lo que respecta a los 1.920 centros que, en el curso 2012-2013, impartian ensenanzas de

4. Junto a esta visién general de la red de centros su desagregacion por la financiacion de las ensenanzas que imparten se mostrard mas adelante en cada uno
de los tres apartados siguientes de este mismo epigrafe.
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régimen especial, 1.460 eran publicos y 460 privados. El nimero de centros que, en ese curso, impartian Edu-
cacién para Personas Adultas era de 1.455 centros especificos, de los cuales 1.415 eran de titularidad puablica y
40 de titularidad privada.

Con respecto a las variaciones netas, referenciadas al curso anterior, experimentadas en cuanto al nimero
de centros que imparten ensefianzas de régimen general, cabe sefialar un balance positivo de 423 centros adi-
cionales, de los cuales 138 eran publicos y 285 privados. Porcentualmente, el incremento ha sido superior en la
red privada que en la publica —un 3,4 % y un 0,7 %, respectivamente—. Resulta significativo el incremento de
361 centros de los que imparten Educacion Infantil, 97 publicos y 264 privados.

Tabla B31
Gasto publico total en educacioén, realizado por el total de las Administraciones plblicas, por tipo de actividad
educativa. Afios 2010 y 2011

Curso 2012-2013 2ov|a2r-|;<c)||°3n/;g :Tﬂg 2
Centros Centros Centros Centros
publicos privados Total publicos privados Total
A. Ensenanzas de régimen general
Centros Educacién Infantil 4.137 4.204 8.341 97 264 361
Centros Educacién Primaria @ 9.877 472 10.349 6l -5 56
Centros E. Primaria y ESO. @ 533 1.609 2.142 -54 -13 -67
Centros ESO. y/o Bachillerato y/o FP @ 3.990 739 4.729 30 17 47
Centros E. Primaria, ESO. y Bachillerato / FP @ 4 1.420 1.424 0 25 25
Centros especificos de Educacion Especial 190 288 478 -1 -3 -4
Centros especificos de Educacién a distancia 9 6 15 5 0 5
Total A. Ensenianzas de régimen general 18.740 8.738 27.478 138 285 423
B. Ensenanzas de régimen especial
Escuelas de Arte y E. Sup. de Artes Plasticas y Disefo 100 23 123 0 2 2
Centros EE. de Musica 280 130 410 -1 -6 -7
Centros EE. de Danza 28 34 62 -1 -2 -3
Escuelas de Musica y Danza ¢ 721 235 956 9 2 I
Centros de Arte Dramatico I 5 16 0 | |
Escuelas Oficiales de Idiomas 315 0 315 4 0 4
Centros especificos de EE. Deportivas 5 33 38 -1 -2 -3
Total B. Ensenanzas de régimen especial 1.460 460 1.920 10 -5 5
C. Educacién para personas adultas ©
Centros especificos 1.415 40 1.455 -35 | -34
Otros centros 276 48 324 -275 -55 -330
Total C. Educacion para personas adultas 1.691 88 1.779 -310 -54 -364
Total 21.891 9.286 31.177 -162 226 64

1. Imparten exclusivamente E. Infantil y solo incluyen los centros autorizados por la Administracion Educativa.

2. También pueden impartir E. Infantil.

3. Imparten una o varias de las siguientes ensefianzas: ESO, Bachillerato y/o Ciclos Formativos de FP.

4. Incluye los centros que imparten ensefianzas no conducentes a titulos con validez académica o profesional, reguladas por las administraciones educativas.

5. Incluye ensenanzas de cardcter formal y/o no formal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte
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Los datos concernientes a los centros que imparten ensefianzas de régimen especial reflejan un aumento total de 5
centros; el nimero de centros publicos que imparten estas ensefianzas se ha incrementado en 10 centros, mientras que
el nimero de centros privados ha disminuido en 5. La reduccion de centros se ha concentrado en aquéllos que imparten
Ensefianzas Deportivas (1 centro en la ensefianza publica y 2 en la ensefianza privada); en los centros de Ensefianzas
de Musica (1 centro en la ensefianza publica y 6 en la ensefianza privada); y en los centros que imparten Ensefianzas
de Danza y (1 centro en la ensenanza publica y 2 en la ensefianza privada). Sin embargo, en el curso 2012-2013, se han
incrementado en 11 las escuelas de Musica y Danza, con respecto al curso anterior.

En cuanto a los centros especificos que imparten Educacion para Personas Adultas se advierte, en el curso 2012-2013,
una reduccion en el sector publico de 35 centros, respecto al curso anterior (variacion relativa del -2,5 %), mientras que en
el sector privado se contd con un centro mas. Asimismo, las actuaciones de distinta naturaleza que constituyen diferentes
modalidades de la educacion permanente —de cardcter formal y no formal— disminuyeron tanto en centros publicos
(275 actuaciones menos) como en centros privados (reduccion de 55 actuaciones). (Véase la tabla B3.1).

B3.2. Centros que imparten ensefianzas de régimen general

En el curso 2012-2013, los 27.478 centros que impartian ensefianzas de régimen general en el conjunto del territorio nacio-
nal se distribuyeron, segin la titularidad del centro y financiacion de las ensefianzas de la forma siguiente: el 68,2 % eran
centros publicos (18.740 centros publicos); el 18,4 % centros privados con ensefianzas concertadas (5.055 centros privados
concertados); v, el 13,4 % restante, centros privados sin ensefianzas concertadas (3.683 centros privados no concertados).

En lo que sigue, se consideran centros privados concertados aquellos que tienen concertadas todas o parte de las
ensenanzas impartidas. También se incluye en esta categoria la Educacion Infantil de primer ciclo que esté subvencionada
mediante convenio’.

La distribucion de los centros que, en el curso de referencia, impartian ensefianzas de régimen general, segin la titu-
laridad del centro y financiacion de las ensefianzas, por comunidades y ciudades auténomas, se muestra en la figura B3.2.

Figura B3.2
Centros que imparten ensefianzas de régimen general segun la titularidad y financiaciéon de las ensefianzas por
comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b302.pdf >
Notas: en Navarra, ademds de los centros registrados, funcionan 11 centros que estdn en proceso de adaptacién con 722 alumnos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

5. No se incluyen las becas o ayudas econémicas que se dan directamente a las familias.
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La figura B3.3 muestra el nimero de centros del territorio nacional que, en el curso 2012-2013, impartieron cada
una de las ensenanzas de régimen general, atendiendo a la titularidad del centro y a la financiacion de las ensefianzas.

De los 23.418 centros que impartieron Educacion Infantil en el conjunto del territorio nacional, 9.094 centros im-
partieron el primer ciclo de Educacion Infantil y 14.324 centros impartieron el segundo ciclo. Se debe tener en cuenta,
que en la estadistica de los centros que imparten el primer ciclo de Educacion Infantil se incluyen dnicamente aquellos
centros que estin autorizados por la Administracion educativa.

En la ensefanza de Educacion Especial se incluyen centros especificos de Educacion Especial y unidades de Edu-
cacion Especial en centros ordinarios. En los centros que imparten Programas de Cualificacion Profesional Inicial se
incluyen tanto centros docentes como actuaciones.

Con el fin de completar la vision sobre la red de centros que impartieron ensefianzas de régimen general y de su
oferta educativa, la tabla B3.2 presenta el nimero total de unidades en cada nivel educativo, por titularidad de centro
y financiacion de las ensefianzas. Asi, los centros educativos que, en el curso de referencia, impartieron ensefianzas de
régimen general, acumularon un total de 365.791 unidades, lo que supone 1.705 mas que el curso anterior; ello significa
un incremento relativo del 0,5 % en el curso 2012-2013 con respecto al curso precedente. Este incremento es, en tér-
minos porcentuales, mayor en las unidades privadas, tanto en las no concertadas como en las concertadas —variacion
de +2,4 % y +0,9 %, respectivamente—, que en las unidades de los centros publicos (+0,1 %).

Figura B3.3
Ensefianzas de régimen general. Nimero de centros que imparten cada ensefianza por titularidad del centro y
financiacién de las ensefianzas en Espafia. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b303.pdf >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Centros que imparten Educacion Infantil

La red de centros de Educacion Infantil que se analiza en este apartado incluye tres tipos de centros: los que atienden
exclusivamente el primer ciclo (0-3 anos) de esta etapa educativa —autorizados por las administraciones educativas—,
las escuelas infantiles, que pueden impatrtir el primer ciclo o la totalidad de la etapa (0-6 afos), y los colegios de edu-
cacion infantil y primaria —o de otras ensefnanzas no universitarias— que, en todo caso, imparten el segundo ciclo de
esta etapa educativa (3-6 afios).

En el curso 2012-2013, impartian en Esparia el primer ciclo de Educacion Infantil 9.094 centros, de los cuales 4.208
eran de titularidad publica, 1.520 eran centros privados financiados con fondos puablicos y 3.045 privados no concer-
tados.
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Tabla B3.2
Ensefianzas de régimen general. Unidades por ensefianza segun la titularidad del centro, financiacién de las
ensefanzas y variacion absoluta con respecto al curso anterior. Nivel nacional. Curso 2012-2013

Curso 2012-2013 zorz‘zrj;f)i?;/zag TTlL;:)al 2
Unidades Unidades Unidades no Unidades Unidades Unidades no
e | S| o | g | oo | et | oo |y
plblicos privados privados publicos privados privados
Educacién Infantil. Primer ciclo® 17.892 5715 11.178 34.785 1.380 89 493 1.962
Educacién Infantil. Segundo ciclo 47.066 16.264 2.606 65.936 -788 110 -146 -824
Educacion Infantil - Mixtas ambos ciclos 140 Il 10 161 80 7 7 94
Educacion Primaria 91.521 32.750 4.666 128.937 -160 235 101 176
Mixtas Educacion Infantil / Educacion Primaria® 1.489 67 0 1.556 -56 -18 22 -76
Educacion Especial 3.556 2312 8 5.876 -25 -25 -14 -64
Educacion Secundaria Obligatoria 47.977 21.475 2.714 72.166 -982 30 52 -900
Programas de Cualificacion Profesional Inicial 4.495 1.134 16 5.645 -68 2 -7 -73
Bachillerato. Régimen ordinario 15.847 2.420 4.134 22.401 =317 9 -33 -341
Bachillerato. Régimen de adultos 966 2 2 970 -38 0 -2 -40
Formacién Profesional de grado medio. Reg. ordinario 10.531 2.781 577 13.889 757 284 6l 1.102
Formacioén Profesional de grado medio. Rég. de adultos 298 16 2 316 49 3 2 54
Formacién Profesional de grado superior. Rég. ordinario 9.819 1.940 1.077 12.836 465 38 128 631
Formacion Profesional de grado superior. Rég. de adultos 293 19 5 317 4 | -1 4
Total 251.890 86.906 26.995 | 365.791 301 765 639 1.705

1. En unidades de ‘E. Infantil - Primer ciclo’ solo se incluyen las unidades en centros autorizados por la Administracién Educativa.

2. En unidades ‘Mixtas E. Infantil / E. Primaria’ se incluyen las unidades con alumnado de E. Infantil y E. Primaria y las unidades de E. Primaria con alumnado
de primer ciclo de ESO.

Nota: En unidades o grupos concertados se consideran todas las unidades/grupos en funcionamiento de centros privados con alguna unidad/grupo concertada/
subvencionada en esa ensefanza/nivel.

Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En la figura B3.4 aparecen ordenadas, de mayor a menor, las comunidades auténomas seguin el nimero de
centros en los que, durante el curso 2012-2013, se imparti6 el primer ciclo de Educaciéon Infantil. Las comuni-
dades autébnomas con un numero de centros mayor que 1.000 fueron Andalucia (1.903 centros, de los que el
34,3 % eran centros publicos, el 48,5 % privados concertados y el 17,2 % privados no concertados), Catalufia
(1.674 centros, de los que el 55,3 % eran centros publicos, el 11,6 % privados concertados y el 33,1 % privados
no concertados) y la Comunidad de Madrid (1.618 centros, de los que el 30,3 % eran centros publicos y el 66,6 %
centros privados no concertados). Las ciudades auténomas cuentan con 14 centros autorizados por las adminis-
traciones educativas, distribuidos de la siguiente manera: 4 centros en Ceuta (3 centros privados no concertados
y uno de titularidad publica), y 10 centros en Melilla, de los cuales, 3 son centros publicos.

Por su parte, la figura B3.5 muestra, de una forma similar a la de la figura B3.4, los centros en los que se
impartia el segundo ciclo de Educacion Infantil en el curso 2012-2013. Las comunidades auténomas con un nu-
mero de centros mayor son Catalufia (1.234 centros, de los que el 50,0 % eran centros publicos, el 46,2 % eran
privados concertados y el 3,8 % privados no concertados), la Comunidad de Madrid (1.280 centros, de los que el
50,0 % eran centros publicos, el 35,3 % privados concertados y el 14,7 % privados no concertados), y Andalucia
(1.146 centros, de los que el 50,0 % eran centros publicos, 39,4 % privados concertados y el 10,6 % privados no
concertados). Las ciudades autbnomas cuentan con 20 centros, 19 de los cuales estan financiados con fondos
publicos. Estos 19 centros, en los que se imparte el segundo ciclo de Educacion Infantil en las ciudades auténo-
mas, se distribuyen en cada una de ellas del modo siguiente: 12 centros en Ceuta y 7 centros en Melilla, de los
cuales, 6y 4, respectivamente, son de titularidad publica.
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Figura B3.4
Centros en los que se imparte el primer ciclo de Educacién Infantil segun la titularidad del centro y la financiacién de las
ensefianzas, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B3.5
Centros en los que se imparte el segundo ciclo de Educacién Infantil segun la titularidad del centro y la financiacién de
las ensefianzas, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Las figuras B3.6 y B3.7 consideran, a efectos de computo, la unidad escolar. En ellas se representan el
nimero de unidades de primer ciclo y de segundo ciclo de Educacion Infantil, respectivamente, distribuido
por comunidades y ciudades autonomas, atendiendo a la titularidad del centro y a la financiacion de estas en-
sefianzas. En el curso 2012-2013, el nimero de unidades del segundo ciclo (nifios de 3, 4 y 5 afios) superaba
a las del primer ciclo (66.097 unidades en el segundo ciclo frente a las 34.785 unidades de primer ciclo). El
nimero de unidades de segundo ciclo de Infantil incluyen unidades mixtas, que el curso 2012-2013 alcanza el
valor de 161 unidades; esta modalidad tiene una presencia significativa en Canarias (69 unidades en centros
publicos), el Pais Vasco (41 unidades en centros publicos), en Baleares (5 unidades en centros puiblicos y 9 en
centros privados concertados) y la Comunidad de Madrid (3 unidades en centros publicos, 1 unidad en centros
privados concertados y 8 en centros privados no concertados). Cuando se analizan los datos segtn los ciclos
de Educacion Infantil, la titularidad del centro y la financiacion de las ensefianzas, se aprecia el predominio
neto en el segundo ciclo —como corresponde a su cardcter gratuito— de las unidades sostenidas con fondos
publicos que representan el 71,4 % del total (47.206 unidades en centros publicos, 16.275 unidades subvencio-
nadas en centros privados). El resto (2.616 unidades) corresponde a centros privados sin subvencionar. En el
primer ciclo, sin embargo, la proporcion de las unidades financiadas con fondos publicos desciende al 51,4 %
(17.892 unidades financiadas con fondos publicos). El resto (16.893) son sostenidas con fondos privados o de
las familias.

La figura B3.8 muestra la evolucion del nimero de unidades de Educacion Infantil, entre los cursos
2003-2004 y el 2012-2013 y revela que en este periodo se ha producido un aumento sostenido y notable en
el nimero de unidades. Considerando todo tipo de centros, se advierte un aumento relativo del 47,3 %, en
el curso 2012-2013 con respecto al curso 2003-2004, que supone el 72,0 % en unidades concertadas de cen-
tros privados, el 42,2 % en unidades de centros publicos y el 38,6 % en el caso de unidades de Educacion
Infantil no subvencionadas en centros privados. Al comparar los datos del curso 2012-2013 con los del curso
2011-2012, se observa que para el primer ciclo el nimero de unidades se ha incrementado en 1.962, sin em-
bargo para el segundo ciclo el ndimero ha disminuido en 824 unidades (ver tabla B3.2).

Figura B3.6
Unidades de primer ciclo de Educacion Infantil segun la titularidad del centro y la financiacién de las ensefianzas, por
comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b306.pdf >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.
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Figura B3.7
Unidades de segundo ciclo de Educacién Infantil segun la titularidad del centro y la financiacién de las ensefianzas, por
comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013

14.000 -
< Unidades no concertadas en centros privados
12.000 1 M Unidades concertadas en centros privados
B Unidades en centros publicos
10.000 -

© Total

8.000

6.000

4.000

2.000

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b307.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B3.8
Evolucién del nimero de unidades de Educacién Infantil por titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas en
Espaia. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Centros que imparten Educacion Primaria

Durante el curso 2012-2013, 13.908 centros impartieron Educacion Primaria en el conjunto del territorio nacional. En
este nivel de ensefianza, el peso de la ensehanza publica, con 10.413 centros, fue del 74,9 %, muy superior al de la
privada que contaba con 3.495 centros; de ellos 3.060 eran centros concertados, lo que representa el 22,0 % del total.

En la figura B3.9 se detalla el nimero de centros que impartian Educacion Primaria distribuido por comunidades
y ciudades auténomas segun la titularidad de centro y la financiacion de las ensefianzas. Las comunidades autonomas
con un mayor nimero de centros en los que se impartia Educacion Primaria eran Andalucia (2.569 centros), Catalutia
(2.327 centros), la Comunidad Valenciana (1.398 centros) y la Comunidad de Madrid (1.338 centros). En todos los
territorios, los centros publicos que impartian ensefianzas de esta etapa predominaban sobre los centros privados. La
Comunidad de Madrid (el 58,0 % de los centros que impartian Educacion Primaria eran publicos, el 31,8 % privados
concertados y el 10,2 % privados no concertados) y Cataluna (el 73,7 % de los centros que impartian Educacion Prima-
ria eran publicos y el 24,5 % privados concertados) son las dos comunidades autébnomas que presentan un mayor peso
de centros privados que impartian ensefianzas de esta etapa.

Figura B3.9
Centros en los que se imparte Educacién Primaria, segun la titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas, por
comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b309.pdf >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

En cuanto al nimero de unidades de Educacion Primaria, en el curso 2012-2013 fueron 130.493, de las cuales,
93.010 en centros publicos (71,3 %), 32.817 concertadas en centros privados (25,1 %) y 4.666 en centros privados sin
concertar (3,6 %). En la figura B3.10 se representa el nimero total de unidades de Educacion Primaria distribuidas por
comunidades y ciudades auténomas, atendiendo, asimismo a la titularidad del centro y al tipo de financiacion de estas
ensenanzas. Se puede apreciar en ella que, excepto en la Comunidad de Madrid, donde la proporcion de unidades pri-
vadas de Educacion Primaria era del 11,8 % (2.009 unidades de las 17.022 totales de esta comunidad), estas ensefianzas
se impartian, casi exclusivamente, en centros financiados con fondos publicos.

La figura B3.11 refleja la evolucion del nimero de centros que han impartido Ensefianza Primaria en el ultimo
decenio. Se ha producido un incremento relativo en el curso 2012-2013 del 2,9 % respecto al curso 2003-2004, varia-
cion relativa que, en el caso de los centros privados concertados es del 2,0 % y que en el de los centros privados no
concertados alcanza el 13,3 %. En la citada figura se observa que el nimero de centros publicos que imparten estas
ensenanzas, en cada uno de los diez cursos considerados, triplica el de los centros privados.
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Figura B3.10
Unidades de Educaciéon Primaria, segun la titularidad del centro y financiacion de las ensefianzas, por comunidades y
ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B3.11
Evolucién del nimero de centros que imparten Educacion Primaria por titularidad del centro y financiacién de las
ensefianzas en Espafa. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.
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Por su parte, la evolucion del nimero de unidades o grupos de Educacion Primaria entre los cursos 2003-2004 y
2012-2013 del conjunto de los centros educativos espaiioles, segin su titularidad y el tipo de financiacion de la ensenan-
za se muestra en la figura B3.12. Se aprecia en ella un crecimiento sostenido que supone un aumento de 11.094 unidades
de Educacion Primaria en el curso de referencia con respecto al curso 2003-2004. Ello supone, en términos relativos, un
incremento en el Gltimo decenio del 9,3 %, variacion que se distribuye entre el 8,9 % en los centros educativos publicos,
el 8,3 % en centros privados concertados y el 25,8 % en los centros de titularidad privada sin unidades concertadas.

Figura B3.12
Evolucién del nimero de unidades de Educacién Primaria por titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas en
Espafa. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Centros de Educacion Especial

Con objeto de favorecer la inclusion, la atencion del alumnado con necesidades educativas especiales se realiza,
siempre que ello es posible, en centros ordinarios. No obstante, hay casos de alumnado, con severas discapaci-
dades fisicas o psiquicas, que requieren una atencion mas especializada en centros especificos. Durante el curso
2012-2013 existieron 1.237 centros ordinarios con unidades de Educacion Especial y 478 centros especificos.

La figura B3.13 muestra, para el curso 2012-2013, las unidades de Educacion Especial segun la titularidad del
centro y el tipo de financiacion de las ensefanzas, por comunidades y ciudades autonomas. Las cifras incluyen las
unidades de centros especificos de Educacion Especial y las aulas de Educacion Especial en centros ordinarios. En
dicha figura aparecen ordenadas, de mayor a menor, las comunidades auténomas segin el nimero de unidades
de Educacion Especial que, en el conjunto del territorio nacional, alcanzo la cifra de 5.876 unidades —3.556 en
centros publicos, 2.312 en centros privados concertados y 8 unidades no concertadas en centros privados—. Las
comunidades auténomas con un nimero mayor de estas unidades escolares fueron Andalucia (1.425 unidades;
24,3 % del total nacional), Catalunia (1.015 unidades; 17,3 %) y la Comunidad de Madrid (777 unidades; 13,2 %).

Entre los cursos 2003-2004 y 2012-2013, las unidades de Educacion Especial financiadas con fondos publicos
han experimentado un crecimiento sostenido. La figura B3.14 ofrece informacién sobre esta evolucion, desagregada
por titularidad de centro y financiacion de la ensenanza. Como se puede apreciar en la figura, se ha producido un
incremento relativo del 25,5 % en el dltimo decenio, siendo mucho mas acusado en los centros publicos (+36,2 %)
que en las unidades concertadas de los centros privados (+13,7 %); la variacion del nimero de unidades de Edu-
cacion Especial en centros privados no concertados experimenté una reduccion de 29.
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Figura B313
Unidades de Educacion Especial segun la titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas, por comunidades y
ciudades auténomas. Curso 2012-2013

1.600 -

" Unidades no concertadas en centros privados
1.400 - M Unidades concertadas en centros privados

M Unidades en centros publicos
1.200

< Total

1.000

800

600

400

200

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b313.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B3.14
Evolucién del nimero de unidades de Educacién Especial por titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas en
Espaia. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

— 135 —


http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b313.pdf
http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b314.pdf

INFORME 2014 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO B. LOs RECURSOS MATERIALES Y LOS RECURSOS HUMANOS

Centros que imparten Educacion Secundaria Obligatoria

Durante el curso de referencia de este iNnvOrRME, 7.364 centros espafioles impartieron Educacién Secundaria
Obligatoria (ESO). De ellos, 4.173 eran publicos, 2.786 privados concertados y 405 privados no concerta-
dos. Los centros que impartieron Educacion Secundaria Obligatoria en el curso 2012-2013 en las distintas
comunidades y ciudades auténomas se detallan en la figura B3.15, atendiendo a la titularidad de centro y
al tipo de financiacion de las ensefianzas. Las comunidades con mayor nimero de centros son Andalucia
(1.642 centros; 22,3 % del total nacional), Cataluna (1.067 centros; 14,5 % del total nacional), la Comunidad
de Madrid (824 centros; 11,2 % del total nacional) y la Comunidad Valenciana (740 centros; 10,0 % del
total nacional).

En la mayoria de los territorios, el nimero de centros publicos es superior al de los centros privados,
excepcion hecha del Pais Vasco —comunidad auténoma en la que el 38,9 % de los centros que imparten
Educacién Secundaria Obligatoria son centros publicos, el 59,9 % son centros privados concertados y el
1,2 % son centros privados no concertados—, la Comunidad de Madrid —donde el 38,5 % de los centros
que imparten ESO son centros publicos, el 46,8 % son centros privados concertados y el 14,7 % son centros
privados no concertados—, las Islas Baleares — con un 42,3 % de centros publicos, un 49,1 % de centros
privados concertados, y un 8,6 % de centros privados no concertados— y la Comunidad Valenciana —con
un 49,3 % de centros publicos, un 43,4 % de centros privados concertados y un 7,3 % de centros privados
no concertados—. En Ceuta, el nimero de centros publicos y privados es igual —6 centros publicos y
6 centros privados concertados— mientras que en Melilla el nimero de centros publicos es 6 frente a 2
centros de titularidad privada con ensefianzas concertadas, no existiendo centros privados no concertados
en estas ciudades auténomas que impartan este nivel.

Figura B3.15
Centros que imparten Educacién Secundaria Obligatoria segun la titularidad del centro y financiacion de las
ensefianzas, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http:/ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b315.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

El analisis de la evolucion del nimero de centros que imparten Educacion Secundaria Obligatoria entre
los cursos 2003-2004 y 2012-2013 (figura B3.16) revela que, si bien sigue predominando la titularidad pu-
blica entre los centros que imparten Educacién Secundaria Obligatoria —en el curso de referencia la distri-
bucién por titularidad y financiacion era del 56,7 % centros publicos, frente al 37,8 % de centros privados
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concertados y 5,5 % privados no concertados—, se ha producido, sin embargo, una disminuciéon de cen-
tros publicos en ese periodo (4.738 centros publicos en el curso 2003-2004, frente a 4.173 en 2012-2013)
que equivale a una reduccion relativa del 11,9 % en dicho periodo. Sin embargo, ha aumentado en 87 el
ndmero de centros privados (44 privados concertados y 43 privados no concertados), lo que supone un
aumento relativo, en el periodo considerado, del 1,6 %, en centros privados concertados y del 11,9 % en
centros privados no concertados.

Figura B3.16
Evolucién del numero de centros que imparten Educacién Secundaria Obligatoria por titularidad del centro y
financiacién de las ensefianzas en Espafia. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

En lo que se refiere al nimero de unidades o grupos educativos de Educacién Secundaria Obligatoria,
la figura B3.17 muestra la distribucién del nimero total de unidades de Educacién Secundaria Obligato-
ria por comunidades y ciudades auténomas, atendiendo, tanto a la titularidad del centro como al tipo de
financiacion de estas enseflanzas. Se puede apreciar en ella que, excepto en la Comunidad de Madrid,
donde la proporcién de unidades no concertadas en centros privados de Educacion Secundaria Obligatoria
es del 12,3 % (1.127 unidades de las 9.175 totales de esta comunidad), estas ensefianzas se imparten, casi
exclusivamente, en centros financiados con fondos publicos.

La figura B3.18 permite apreciar la evolucién del nimero de unidades o grupos de Educaciéon Secun-
daria Obligatoria (alumnado de 12 a 15 afos) entre los cursos 2003-2004 y 2012-2013 en el conjunto de
los centros educativos espanoles, segtin su titularidad. En el curso 2012-2013 las unidades de los cuatro
cursos de Educaciéon Secundaria Obligatoria eran 72.166 —47.977 grupos en centros publicos (66,5 %),
21.475 en centros privados no concertados (29,8 %) y 2.714 en centros privados no concertados (3,8 %)—,
experimentando una variacién relativa global, en el curso de referencia con respecto al curso 2003-2004,
del -3,9 %; ello supuso una reduccion, en cuanto a ndmero de unidades, del 6,9 % en los centros publicos;
y un aumento del 1,7 % en los centros de titularidad privada con ensefianzas concertadas y del 7,7 % en
centros privados no concertados. Al comparar los datos del curso 2012-2013 con los del curso 2011-2012,
se observa que el numero total de unidades de Educacién Secundaria ha disminuido en 900, concentran-
dose esta reduccion en la enseflanza publica (-982 unidades). En la enseflanza privada se incrementd en
82 unidades (ver tabla B3.2).
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Figura B3.17
Unidades de Educacién Secundaria Obligatoria segun la titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas, por
comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B3.18
Evolucién del nimero de unidades de Educacion Secundaria Obligatoria por titularidad del centro y financiacion de las
ensefianzas en Espafa. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.
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Centros que imparten Programas de Cualificacion Profesional Inicial

Durante el curso 2012-2013 se impartieron los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPD en
2.717 centros, de los cuales el 78,1 % eran publicos (2.121 centros), el 17,7 % eran centros privados con-
certados (480 centros) y el 4,3 % eran privados no concertados (116 centros).

La figura B3.19 muestra el detalle de la distribucion territorial, por titularidad de centro y tipo de finan-
ciacion de estas ensefianzas, en cada una de las comunidades autonomas y en Ceuta y Melilla. Andalucia
(508 centros) y la Comunidad Valenciana (346 centros) son las que cuentan con un mayor nimero de cen-
tros que ofrecen estos programas, seguidas de Catalufia (271 centros, de los que 106 son centros privados
no concertados), la Comunidad de Madrid (240 centros) y Galicia (203 centros).

Figura B3.19
Centros que imparten Programas de Cualificacién Profesional Inicial, segun la titularidad del centro y financiacién de las
ensefianzas, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Entre los cursos 2003-2004 y 2012-2013 se produjo un importante incremento global del ndmero de
centros que impartian, inicialmente Programas de Garantia Social y mds tarde Programas de Cualificacion
Profesional Inicial (mas de 1000 centros en un decenio). Este aumento fue notable tanto en los centros
publicos (906 centros mas) como en los centros privados (aumento de 216 centros privados concertados y
de 113 centros privados no concertados), experimentindose una variacion relativa en el periodo conside-
rado del 83,3 % (ver figura B3.20).

En cuanto al cémputo por unidades, durante el curso 2012-2013, funcionaron 5.645 unidades de Pro-
gramas de Cualificacién Profesional Inicial en Espafia (no se dispone los datos de Catalufia). De ellas, 4.495
en centros publicos (79,6 %), 1.134 unidades concertadas en centros privados (20,1 %) y 123 unidades no
concertadas en centros privados (0,3 %). La figura B3.21 muestra la distribucion de los grupos educativos
de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial entre las comunidades y ciudades auténomas, aten-
diendo a la titularidad de los centros y a la financiacién de estas ensefnanzas.
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Figura B3.20
Evolucién del nimero de centros que imparten Programas de Cualificaciéon Profesional Inicial por titularidad del centro y
financiacién de las ensefianzas en Espafia. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B3.21
Unidades de Programa de Cualificacion Profesional Inicial segun la titularidad del centro y financiacion de las
ensefianzas, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.
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El anilisis de la evolucion del nimero de unidades de Programas de Cualificacion Profesional Inicial entre los
cursos 2003-2004 y 2012-2013, revela un incremento de 3.134 en el nimero total de grupos (124,8 %), de los cuales,
2.598 pertenecen a centros publicos y 536 a centros privados. (Ver figura B3.22). Este incremento continuado del
nimero de unidades de estos programas refleja la generacion de nuevas necesidades de escolarizacion.

Figura B3.22

Evolucién del nimero de unidades de Programas de Cualificacion Profesional Inicial por titularidad del centro y
financiacién de las ensefianzas en Espafia. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Centros que imparten Bachillerato

Seglin modalidad de Bachillerato

Las modalidades de Bachillerato mas frecuentemente impartidas en los centros del territorio nacional son la de
Humanidades y Ciencias Sociales, y la de Ciencias y Tecnologia. En el curso 2012-2013 la modalidad de Humani-
dades y Ciencias Sociales fue impartida en 4.361centros del conjunto del territorio nacional. Le sigue en nimero
de centros la modalidad de Ciencias y Tecnologia que fue impartida en 4.341 centros. Por su parte, la modalidad
de Bachillerato de Artes Plasticas, Disefio e Imagen se impartié durante el curso de referencia en 357 centros; vy,
finalmente, la modalidad de Artes Escénicas, Musica y Danza, en 90 centros.

La figura B3.23 muestra el nimero de centros que, a lo largo del curso 2012-2013, impartieron Bachillerato
segin la modalidad, titularidad del centro y tipo de financiacion de las ensenanzas, en Espafia. Estas cifras inclu-
yen tanto las ensefianzas impartidas en régimen ordinario como las que se imparten en régimen de adultos o en
horario nocturno.

La distribucién de los centros, en cuanto a la titularidad y financiacion de las ensefianzas y a la modalidad de
Humanidades y Ciencias Sociales es el 67,6 % en centros publicos, el 10,7 % en centros privados concertados y
el 21,7 % en centros privados no concertados. Estas cifras son similares a las correspondientes a la modalidad de
Ciencias y Tecnologia (el 67,4 % en centros publicos, el 10,6 % en centros privados concertados y el 21,9 % en
centros privados no concertados). Sin embargo, para la modalidad de Artes Plasticas, Disefio e Imagen, y para la
de Artes Escénicas, Musica y Danza la presencia del sector publico es fuertemente preponderante (83,2 % y 97,8 %,
respectivamente).
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Figura B3.23
Centros que imparten Bachillerato segun la modalidad, titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas en
Espafia. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

En modo presencial

El Bachillerato presencial se impartié durante el curso 2012-2013 en 4.490 centros espanoles, de los que 3.011
eran publicos (67,1 %), 470 privados concertados (10,5 %) y 1.009 privados no concertados (22,5 %). En la figura
B3.24 se resenan los centros que impartieron Bachillerato en modo presencial, por titularidad de centro, financia-
cion de estas ensenanzas y con detalle territorial. En todas las comunidades auténomas predominan los centros
publicos sobre los privados, con la excepcion del Pais Vasco y de la Comunidad de Madrid que cuentan con mas
centros de titularidad privada que imparten Bachillerato. Sin embargo, la distribucion en estas dos comunidades
autonomas de los centros de titularidad privada, atendiendo a la financiacion de las ensenanzas, es diferente;
asi, mientras en el Pais Vasco, de los 113 centros de titularidad privada, 109 tenian estas ensefanzas financiadas
con fondos publicos, en la Comunidad de Madrid, de los 351 centros de titularidad privada que impartieron
Bachillerato en el curso 2012-2013, 308 eran centros privados no concertados.

El analisis de la evolucion del nimero de centros que imparten Bachillerato a lo largo de los tltimos diez
cursos en el conjunto del territorio espafnol indica que se ha experimentado un aumento, no muy pronunciado
pero sostenido, en dicho periodo, con un incremento relativo del 5,7 %, que es mas acusado en el caso de los
centros privados con alguna ensefianza concertada (+23,0 %).

A distancia

El Bachillerato a distancia fue impartido en el curso 2012-2013 en 162 centros del territorio nacional, 161 de los cuales
eran publicos y uno solo privado no concertado, situado en las islas Canarias. Andalucia es la comunidad auténoma
que cuenta con el mayor nimero de centros en los que se imparte el Bachillerato a distancia (72 centros).
Le sigue, en nimero de centros, Canarias (21 centros), Galicia (17 centros), la Comunidad de Madrid (13 centros)
y Castilla y Le6n (10 centros). (Ver figura B3.26).

En el curso 2012-2013 el nimero de centros que impartieron Bachillerato a distancia en el conjunto del terri-
torio nacional experiment6 un crecimiento relativo del 153,2 % respecto al curso 2003-2004 (75 centros en el curso
2003-2004, frente a 162 centros en 2012-2013), siendo el crecimiento mayor el producido entre los cursos 2009-2010 y
2011-2012, con la incorporacion de 63 centros publicos (véase la figura B3.27).
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Figura B3.24
Centros que imparten Bachillerato en régimen ordinario segun la titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas,
por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B3.25
Evolucién del nimero de centros que imparten Bachillerato presencial por titularidad del centro y financiacién de las
ensefianzas en Espafa. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.
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Figura B3.26
Centros que imparten Bachillerato a distancia segun la titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas, por
comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B3.27
Evolucién del nimero de centros que imparten Bachillerato a distancia por titularidad del centro y financiacién de las
ensefianzas en Espafa. Cursos 2003-2004 a 2012-2013

0 Centros privados no concertados [ Centros privados concertados mmm Centros publicos —O=Total
160
140
120
100

80

60

40

20

2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b327.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Unidades en régimen ordinario

Cuando se desciende a la unidad escolar como base de analisis se advierte que, en el curso 2012-2013, fun-
cionaron 22.401 grupos de Bachillerato en régimen ordinario, de los que 15.847 eran de centros publicos
(70,7 %), 2.420 (10,8 %) estaban financiados con fondos publicos en centros privados y 4.134 (18,5 %) en
centros privados sin concierto o subvencion. La distribucion de estos grupos de Bachillerato, o unidades, por
comunidades y ciudades autbnomas se muestra en la figura B3.28, en la que, ademds, aparecen desagregados
los datos en cada uno de los territorios por titularidad del centro y financiaciéon de la ensenanza.

Respecto al grado de financiacion con fondos publicos de las unidades de Bachillerato, destacan la Co-
munidad Foral de Navarra, en donde, durante en el curso 2012-2013, el 65,1 % de las unidades funcionaban
en centros publicos y el 34,9 % restante estaban concertadas en centros de titularidad privada; y el Pais Vasco,
comunidad en la cual el 98,7 % de los grupos de Bachillerato estan financiados con fondos publicos (48,5 %
en centros publicos y 50,2 % en centros privados). En Melilla (91,8 %), Islas Baleares (91,5 %), Ceuta (91,3 %)
y Castilla-La Mancha (90,8 %) el porcentaje de las unidades de Bachillerato que estin financiadas con fondos
publicos en el curso 2012-2013 superaba el 90 %. En el extremo opuesto, se sitian Aragon (20,8 %), el Princi-
pado de Asturias (21,8 %), Catalufia (22,5 %) y la Comunidad de Madrid (40,6 %) con porcentajes de unidades
de Bachillerato en centros privados financiadas con fondos privados superiores al 20 %. (Ver figura B3.28).

Al comparar los datos del curso 2012-2013 con los del curso 2011-2012, se observa que el nimero total
de unidades de Bachillerato en régimen ordinario ha disminuido en 341, reduciéndose 317 unidades en la
ensefianza publica, aumentando 9 unidades concertadas en la ensefianza privada y disminuyendo 33 grupos
no concertadas en la ensenanza privada. El anilisis de la evolucion del nimero de unidades de Bachillerato
a lo largo de los diez dltimos cursos (véase la figura B3.29) muestra un aumento en cuanto al nimero de
unidades de Bachillerato en centros privados financiadas con fondos publicos, que alcanza en términos relati-
vos el valor del 13,1 %. Sin embargo, se experimenta una reduccion del 10,7 % en el nimero de unidades en
centros publicos en el decenio considerado. Globalmente, junto con la reduccion del 6,7 % de unidades no
concertadas o subvencionadas en centros privados, se advierte una reduccion en el nimero total de unidades
de Bachillerato del 7,9 %.

Figura B3.28
Unidades de Bachillerato en régimen ordinario segun la titularidad del centro y financiaciéon de las ensefanzas, por
comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.
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Figura B3.29
Evolucién del nimero de unidades Bachillerato en régimen ordinario por titularidad del centro y financiacion de las
ensefianzas en Espafa. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Centros que imparten ciclos formativos de Formacion Profesional de grado medio

Segun la familia profesional

En el curso 2012-2013 las familias profesionales, correspondientes a ciclos formativos de grado me-
dio, mas frecuentemente impartidas en los centros del territorio nacional fueron: Administracién y
Gestion (impartida en 1.073 centros); Electricidad y Electronica (670 centros); Transporte y Manteni-
miento de Vehiculos (500 centros) e Informdtica y Comunicaciones (494 centros).

La figura B3.30 muestra el nimero de centros que impartieron en el conjunto de Espana, a lo lar-
go del curso 2012-2013, ciclos formativos de Formacion Profesional de grado medio, segin la familia
profesional, la titularidad del centro y la financiacion de las ensefianzas. Estas cifras incluyen tanto
las ensefianzas impartidas en régimen ordinario como las que se imparten en régimen de adultos o
en horario nocturno.

Se puede apreciar en la citada figura que la presencia del sector publico y del privado con ense-
flanzas concertadas es mayoritaria en todas las familias profesionales. La distribucién de los centros,
en cuanto a la titularidad y financiacion de las enseflanzas, en relacion con la familia profesional de
Administracion y Gestion es la siguiente: 71,6 % en centros publicos, 19,9 % en centros privados con-
certados y 8,6 % en centros privados no concertados. Estas cifras son similares a las correspondientes
a las familias de Electricidad y Electrénica (el 77,8 % en centros publicos, el 16,6 % en centros pri-
vados concertados y el 5,7 % en centros privados no concertados), de Informdtica y Comunicaciones
(79,6 % en centros publicos, el 11,1 % en centros privados concertados y el 9,3 % en centros privados
no concertados) y de Transporte y Mantenimiento de Vehiculos (80,8 % en centros publicos, 11,8 %
en centros privados concertados y 7,4 % en centros privados no concertados).
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Figura B3.30
Centros que imparten ciclos formativos de Formacién Profesional de grado medio segun la familia profesional,
titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas en Espafia.
Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

En modo presencial

Durante el curso 2012-2013, 2.654 centros impartieron ciclos formativos de Formacién Profesional de grado
medio en modo presencial, de los cuales 1.936 eran publicos (72,9 %), 525 privados concertados (19,8 %)
y 193 privados no concertados (7,3 %).

La figura B3.31 presenta los centros que en el curso 2012-2013 impartieron ciclos formativos de grado
medio, en las distintas comunidades y ciudades autbnomas, desagregados por titularidad de centro y tipo
de financiacion de las ensenanzas. Se puede observar que en todas las comunidades y ciudades auténomas
el peso del sector publico sigue siendo mayor en todos los casos. Asimismo, en la citada figura se aprecia
que mis del 50 % del nimero de centros que imparten Formacion Profesional de grado medio se distribu-
ye entre cuatro comunidades auténomas: Andalucia (556 centros), Catalufia (362 centros), la Comunidad
Valenciana (285 centros) y la Comunidad de Madrid (209 centros).

Entre el curso 2003-2004 y el 2012-2013 el nimero de centros que impartieron ciclos formativos de
Formacion Profesional de grado medio en la modalidad presencial aumenté en 312 centros, lo que en
cifras relativas representa una variacion de 13,3 %. En el caso de los centros privados, en este periodo de
diez cursos académicos, se experimenté un aumento de 74 centros —16 centros privados concertados y
58 centros privados no concertados— mientras que los centros publicos que impartieron estas enseflanzas
profesionales se incrementaron en 238 centros. (Ver figura B3.32).

En el periodo comprendido entre los afios 2003 y 2013 el alumnado en centros publicos se incremen-
t6 un 43,3 % frente al crecimiento del 0,6 % del nimero de centros de esa misma titularidad. Respecto al
alumnado en centros privados, este aumenté un 25,6 % frente al incremento del 11,7 % y del 7,6 % que
sufrié el nimero de centros privados concertados y de centros privados no concertados, respectivamente.

— 147 —


http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b330.pdf

INFORME 2014 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO B. LOS RECURSOS MATERIALES Y LOS RECURSOS HUMANOS

Figura B3.31
Centros que imparten ciclos formativos de Formacion Profesional de grado medio en modo presencial segun la
titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013

600 -
< Centros privados no concertados
500 - m Centros privados concertados
H Centros publicos
400 © Total

300

200

100

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b331.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Figura B3.32
Evolucién del nimero de centros que imparten ciclos formativos de Formacién Profesional de grado medio en modo
presencial por titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas en Espafia. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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A distancia

Durante el curso 2012-2013, 114 centros impartieron ciclos formativos de Formacién Profesional de grado
medio a distancia, de los cuales 106 eran publicos (93,0 %), y 8 privados no concertados (7,0 %).

La figura B3.33 presenta el nimero de centros que en el curso 2012-2013 impartieron ciclos formativos
de grado medio a distancia en las distintas comunidades auténomas, desagregado por titularidad de centro
y tipo de financiacién de las ensefianzas. Se puede observar que, excepto en las comunidades autbnomas
de Andalucia, en la que de los 6 centros que imparten estas ensefianzas a distancia, 4 son centros privados
no concertados; de Castilla La Mancha con 8 centros publicos y 2 privados no concertados; de Castilla y
Ledn con 12 centros publicos y 1 centro privado no concertado; y de Canarias que cuenta con 33 centros
publicos y 1 centro privado no concertado, en el resto de las comunidades auténomas todos los centros
que imparten ciclos formativos de Formacién Profesional de grado medio a distancia son publicos. Asi-
mismo, en la citada figura se aprecia que el 50,0 % de los centros que imparten Formacion Profesional de
grado medio a distancia se distribuye entre tres comunidades auténomas: Canarias (34 centros), Castilla y
Le6n (13 centros) y Castilla-La mancha (10 centros).

Figura B3.33
Centros que imparten ciclos formativos de Formacién Profesional de grado medio a distancia segun la titularidad del
centro y financiacién de las ensefianzas, por comunidades y ciudades auténomas.
Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

El nimero de centros que ofrecieron esta modalidad de ensefianza de formacion profesional crecié de
forma muy notable y sostenida en los Gltimos siete cursos académicos (véase figura B3.34). Esta modalidad
se imparte mayoritariamente en centros de titularidad publica —no existen ensefianzas concertadas—, y el
numero de centros privados con ensefianza no concertada, si bien muy escaso, ha pasado de 1 centro en
el curso 2006-2007 a 8 centros en el curso de referencia de este invorRME. Globalmente, la variacion relativa
en el periodo considerado es del +208,1 %, pasando de 37 centros en el curso 2005-2006, a 114 centros
en el curso 2012-2013.
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Figura B3.34
Evolucién del nimero de centros que imparten ciclos formativos de Formacién Profesional de grado medio a distancia
por titularidad del centro y financiacion de las ensefianzas en Espafia. Cursos 2005-2006 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Unidades en régimen ordinario

Si se desciende a la unidad escolar o grupo de alumnos como elemento basico de computo, se aprecia que,
durante el curso 2012-2013, funcionaron 13.889 grupos de ciclos de Formacion Profesional de grado medio en
régimen ordinario, de los que 10.531 eran de centros publicos (75,8 %), 2.781 (20,0 %) estaban financiados con
fondos publicos en centros privados y 577 (4,2 %) en centros privados sin concierto o subvencion. La distribucion
de estos grupos de ciclos de Formacion Profesional de grado medio por comunidades y ciudades autonomas se
muestra en la figura B3.35, en la que ademas se tiene en cuenta en cada uno de los territorios la titularidad del
centro y la financiacién de las unidades en funcionamiento.

Respecto al grado de financiacién con fondos publicos de los grupos de ciclos de Formacion Profesional de
grado medio, en funcionamiento a lo largo del curso 2012-2013, destacan las ciudades autébnomas de Ceuta y de
Melilla —territorios en los que el 100 % de las unidades pertenecen a centros publicos— y las comunidades de
La Rioja, en donde el 72,3 % de las unidades funcionan en centros publicos y el 27,7 % restante estin concertadas
en centros de titularidad privada, y Cantabria, comunidad en la que el 69,8 % de los grupos de ciclos de Forma-
cion Profesional de grado medio son publicos y el 30,2 % estan concertadas con centros privados. En el extremo
opuesto, se sitia el Principado de Asturias con el 9,6 % de los grupos de ciclos de Formacién Profesional de grado
medio en centros privados financiados con fondos privados. (Ver figura B3.35).

Al comparar los datos del curso 2012-2013 con los del curso 2011-2012, se observa que el nimero total de
unidades de ciclos formativos de Formacion Profesional de grado medio, en régimen ordinario, se ha visto in-
crementado en 1.102 (757 unidades en la ensenanza publica, 284 unidades concertadas en la ensefianza privada
y 61 unidades no concertadas en la ensefianza privada). El andlisis de la evolucion del ndmero de unidades a lo
largo de los diez ultimos cursos académicos muestra una tendencia creciente sostenida en dicho periodo, que
supone un incremento global en cifras absolutas de 3.326 unidades y que, en términos relativos, representa un
aumento del 31,5 %. La distribucion de la variacion de las unidades correspondientes a los ciclos formativos de
grado medio, cuando se atiende a la titularidad del centro y a su financiacion, es de 2.717 unidades en centros
publicos, 402 unidades concertadas en centros privados y de 207 unidades no concertadas en centros privados.
(Ver figura B3.36).
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Figura B3.35
Unidades de ciclos formativos de Formacién Profesional de grado medio en régimen ordinario segun la titularidad del
centro y financiacién de las ensefianzas, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B3.36
Evolucién del nimero de unidades de ciclos formativos de grado medio de Formacién de Formacién Profesional en régimen
ordinario, segun la titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas en Espafia. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.
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Centros que imparten ciclos formativos de Formacion Profesional de grado superior

Segtn la familia profesional

En el curso 2012-2013 las familias profesionales, correspondientes a ciclos formativos de grado superior, mas frecuen-
temente impartidas en los centros del territorio nacional fueron: Informdtica y Comunicaciones (impartida en 620 cen-
tros); Hosteleria y Turismo (324 centros); y Servicios Socioculturales y a la Comunidad (302 centros).

La figura B3.37 muestra el nimero de centros en los que se impartieron estas ensefianzas a lo largo del curso
2012-2013, segun la familia, la titularidad del centro y el tipo de financiacion, en el conjunto de Espafa. Estas cifras
incluyen tanto las ensefnanzas en régimen ordinario como las de régimen de adultos o de horario nocturno.

Se puede apreciar, en la citada figura B3.37, que la presencia del sector publico y del privado con estas ensefanzas
concertadas es mayoritaria en todas las familias profesionales. La distribucion de los centros, en cuanto a la titularidad
y financiacion de las ensefianzas, para la familia profesional de Informatica y Comunicaciones es: 75,6 % en centros
publicos, 13,7 % en centros privados concertados y 10,7 % en centros privados no concertados. Estas cifras son similares
a las correspondientes a la familia de Administracion y Gestion (73,7 % en centros publicos, 13,4 % en centros priva-
dos concertados y el 12,9 % en centros privados no concertados). En el caso de la familia profesional de Sanidad, la
presencia de los centros de titularidad privada alcanza el 45,8 % (54,2 % en centros publicos, 2,1 % en centros privados
concertados y el 43,8 % en centros privados no concertados).

Figura B3.37
Centros que imparten ciclos formativos de Formacién Profesional de grado superior segun la familia profesional,
titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas en Espafia. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

En modo presencial

Durante el curso 2012-2013, se impartieron ciclos formativos de grado superior en esta modalidad en 2.195 centros,
1.605 publicos, 334 privados concertados y 256 privados no concertados. Estas cifras indican un mayor peso relativo de
la red financiada con fondos publicos del 73,1 %.

La figura B3.38 muestra el nimero de centros que impartieron ciclos de Formacion Profesional de grado superior,
por titularidad de centro, en las distintas comunidades y ciudades auténomas. El 53,78 % de los centros que impartian
Formacion Profesional de grado superior se distribuyen entre cuatro comunidades auténomas: Andalucia (434 centros),
Catalufia (296 centros), Comunidad Valenciana (346 centros) y la Comunidad de Madrid (206 centros).

—152 —



http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b337.pdf

INFORME 2014 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO B. LOS RECURSOS MATERIALES Y LOS RECURSOS HUMANOS

Figura B3.38
Centros que imparten ciclos formativos de Formacién Profesional de grado superior en modo presencial segun la
titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

En cuanto a su evolucion a lo largo del tltimo decenio, el nimero de centros que impartieron ciclos formativos
de Formacion Profesional de grado superior en la modalidad presencial se ha mantenido estable, experimentando un

Figura B3.39
Evolucién del nimero de centros que imparten ciclos formativos de Formacién Profesional de grado superior en modo
presencial por titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas en Espafia. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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crecimiento relativo acumulado del 3,0 % para el conjunto de todos los centros. La red publica, en el curso 2012-2013
con respecto al curso 2003-2004, experimentd un aumento del 0,6 %; la red privada concertada aument6 el 11,7 %; y
la red de centros privados no concertados se increment6 en un 7,6 %.

A distancia

La modalidad a distancia de la Formacién Profesional de grado superior se imparte mayoritariamente en centros
de titularidad puablica: 96 centros publicos en el curso 2012-2013; ello representa el 76,2 % del total de centros.
No existen ensefianzas concertadas en esta modalidad y los centros privados con ensefanza no concertada, re-
presentan, con sus 30 centros, un peso relativo del 23,8 %.

La figura B3.40 presenta los centros que en el curso 2012-2013 impartieron ciclos formativos de grado supe-
rior a distancia en las distintas comunidades auténomas, desagregado por titularidad de centro y financiacion de
las ensefianzas. Se puede observar que, excepto en la comunidad auténoma de Andalucia —en la que de los 29
centros que imparten estas ensenanzas a distancia, 18 son centros privados no concertados— en el resto de las
comunidades auténomas la presencia de la red publica es mayoritaria.

Las comunidades auténomas con un mayor ndmero de centros que, en el curso 2012-2013, impartian For-
macion Profesional de grado superior a distancia fueron Canarias (41 centros), Andalucia (29 centros), Castilla
y Ledn y Castilla-La Mancha (14 centros cada una), Galicia (13 centros) y el Principado de Asturias (10 centros).

El nimero de centros que ofrecieron esta modalidad de ensefianza de formacién profesional crecié de
forma muy notable y constante en los Gltimos siete cursos académicos (véase figura B3.41). Esta modalidad se
imparte mayoritariamente en centros de titularidad piblica —no existen ensefianzas concertadas para ella— y
en los centros privados con enseflanza no concertada, si bien éstos representan un nimero bastante inferior
(han pasado de 2 centros en el curso 2005-2006 a 31 centros en el curso 2012-2013). La variacion relativa en el
periodo considerado es de 215,7 %, pasando de un total de 51 centros en el curso 2005-2006 a 161 centros en
el curso 2012-2013.

Figura B3.40
Centros que imparten ciclos formativos de Formacion Profesional de grado superior a distancia segun la titularidad del
centro y financiacién de las ensefianzas, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.
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Figura B3.41
Evolucién del nimero de centros que imparten ciclos formativos de Formacién Profesional de grado superior a
distancia, por titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas en Espafa. Cursos 2005-2006 a 2012-2013

180
Centros privados no concertados Centros privados concertados B Centros publicos =o=— Total
160 -
140

120

100 -

80 -

60 |

40

20

0 - ‘

2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b341.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Unidades en régimen ordinario

Cuando se analiza el nimero de unidades o grupos de alumnos se advierte que, en el curso 2012-2013, funcionaron
12.836 unidades de ciclos de Formacion Profesional de grado superior en régimen ordinario, de los que 9.819 eran de
centros publicos (76,5 %), 1.940 (15,1 %) estaban financiados con fondos publicos en centros privados y 1.077 (8,4 %)
en centros privados sin concierto o subvencion. La distribucion de estos grupos o unidades por comunidades y ciuda-
des autonomas se puede apreciar en la figura B3.42, en la que ademds se tiene en cuenta, en cada uno de los territorios,
la titularidad del centro y la financiacion de las unidades en funcionamiento.

Respecto al grado de financiacion con fondos publicos de las unidades de ciclos formativos de Formacion Profe-
sional de grado superior, en funcionamiento a lo largo del curso 2012-2013, destacan las ciudades auténomas de Ceuta
y de Melilla —territorios en los que el 100 % de las unidades pertenecen a centros publicos— y las comunidades del
Pais Vasco —en donde el 56,3 % de las unidades funcionan en centros publicos, el 42,0 % restante estin concertadas en
centros de titularidad privada y el 1,7 % restante estan en centros privados no concertados— y Castilla y Leon —comu-
nidad en la que el 79,2 % de los grupos de ciclos formativos de Formacion Profesional de grado superior son publicos
y el 19,1 % estan concertados en centros privados—. En el extremo opuesto, se sitda el Principado de Asturias con el
15,8 % los grupos de ciclos formativos de Formacion Profesional de grado superior en centros privados financiados con
fondos privados. (Ver figura B3.42).

Al comparar los datos del curso 2012-2013 con los del curso 2011-2012, se observa que el nimero total de unida-
des de ciclos formativo de grado superior en régimen ordinario se ha incrementado en 631 (en la ensefianza publica
465 unidades, 38 en la ensefianza privada concertada y 128 en la ensefianza privada no concertada). Por otra parte, el
andlisis de la evolucion del nimero de unidades de ciclos formativos de Formacion Profesional de grado superior a
lo largo de los diez dltimos cursos académicos muestra una tendencia creciente, que se traduce en un incremento en
cifras absolutas de 1.492 unidades y que representa en términos relativos un aumento del 13,2 %. La distribucion de la
variacion de las unidades correspondientes a los ciclos formativos de grado superior, cuando se atiende a la titularidad
del centro y a su financiacion, es de un aumento de 1.323 unidades en centros publicos y de 169 en los centros pri-
vados (reduccion de 3 unidades concertadas en centros privados y aumento de 172 unidades sin concertar en centros
privados. (Ver figura B3.43).
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Figura B3.42
Unidades de ciclos formativos de Formacion Profesional de grado superior en régimen ordinario segun la titularidad del
centro y financiacion de las ensefianzas, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B3.43
Evolucién del nimero de unidades de ciclos formativos de grado superior de Formacion de Formacién Profesional en régimen
ordinario, segun la titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas en Espafia. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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B3.3. Centros que imparten ensenanzas de régimen especial

En el curso 2012-2013, 2544 centros (1.978 publicos y 566 privados) impartieron ensefianzas de régimen especial
cuya clasificacion, segin ensefanzas y titularidad, se present6 en la tabla B3.1. Estas ensefianzas no estin con-
certadas, por lo que a lo largo de este apartado se establecera Gnicamente la distincion entre centros publicos
y centros privados.

En la figura B3.44 se presenta, desglosado por titularidad, el nimero de centros que impartian en el curso de
referencia cada una de las ensenanzas de régimen especial. En la figura se incluyen las ensefianzas no regladas
de Musica y Danza, no conducentes a titulo con validez académica o profesional, pero que estin reguladas por
las administraciones educativas.

Figura B3.44
Numero de centros que imparte cada ensefianza de régimen especial en Espaia, por titularidad del centro.
Curso 2012-2013
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Notas:
1. En "Estudios superiores de Artes Pldsticas - LOE” se incluye un centro privado de Segovia que imparte Estudios Superiores de Vidrio.
2. En “Estudios superiores de Disefio/Cerdmica - LOGSE” se incluye un centro publico en Castellon y otro en Valencia que imparten Estudios Superiores de

Ceramica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Centros que imparten ensefianzas de Artes Plasticas y Disefio

En las figuras B3.45, B3.46 y B3.47 se representa el nimero de centros que imparten ensefianzas de Artes Plds-
ticas y Disefio en las distintas comunidades y ciudades autbnomas. En ellas se diferencian las ensenanzas profe-
sionales en ciclos de grado medio y de grado superior (figura B3.45); los estudios superiores de Conservacion
y Restauracion de Bienes Culturales, de Disefio y de Cerdmica y Vidrio (figura B3.46). Finalmente, se incluyen
las nuevas ensenanzas de grado en Artes Plasticas, en Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales y en
Disefio (figura B3.47).
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Figura B3.45

Nudmero de centros que imparten ciclos formativos de ensefianzas artisticas de régimen especial segun el nivel

educativo por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de

Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B3.46

Ndmero de centros que imparten estudios superiores en Conservacion y Restauracién de Bienes Culturales y en Disefio

y Ceramica, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b346.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de

Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Figura B3.47
Numero de centros que imparten ensefanzas de Grado en Artes Plasticas, en Conservacién y Restauraciéon de Bienes
Culturales y en Disefio, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/114b347.pdf >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Centros que imparten ensefanzas de Musica y Danza

En la figura B3.48 se presentan los centros que imparten ensefianzas musicales por comunidades y ciudades auténo-
mas, diferenciando los que imparten ensefianzas elementales, ensefianzas profesionales, ensefianzas profesionales de
grado superior, y las nuevas ensenanzas de grado. Las comunidades autbnomas se encuentran ordenadas atendiendo al
numero de centros que ofrecen ensefianzas elementales de Musica. En el conjunto del territorio nacional, las ensefian-
zas elementales de Musica se imparten en 332 centros, las ensefianzas profesionales en 271 centros, los estudios supe-
riores de Musica (Grado superior de Musica-LOGSE) en 24 centros y las ensefianzas de grado (Ensefianzas superiores
de Musica-LOE) en 26 centros, de los cuales 14 se distribuyen en 4 comunidades auténomas: Andalucia con 5 centros
y Cataluna, Comunidad de Madrid y Comunidad Valenciana con 3 centros cada una.

En la figura B3.49 se muestra la distribucion del nimero de centros que imparten ensefianzas artisticas de Danza
en las distintas comunidades y ciudades auténomas. En el conjunto del territorio nacional, 54 centros ofrecieron ense-
flanzas elementales de Danza, 33 ensefianzas profesionales, 6 impartieron ensefianzas profesionales de grado superior
y 6 ensefianzas de grado (2 centros en la Comunidad de Madrid, 2 centros en la Comunidad Valenciana, 1 centro en
Andalucia, y otro mds en Catalufia).

En la figura D3.50 se muestran las comunidades autonomas que cuentan con centros en los que se imparten en-
sefanzas no regladas de Musica y Danza, que no conducen a titulo con validez académica o profesional, pero que, sin
embargo, estan reguladas por las administraciones educativas.

Centros que imparten ensefianzas de Arte Dramatico

Los estudios superiores de Arte Dramadtico y las ensenanzas de Grado de Arte Dramitico, que las sustituyen —implan-
tadas por primera vez en el curso 2010-2011— se impartieron en 11 comunidades auténomas: Andalucia, Principado
de Asturias, Islas Baleares, Canarias, Castilla y Leon, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Comuni-
dad de Madrid y la Region de Murcia. La distribucion de los 14 centros que imparten las Ensefianzas Artisticas de Arte
Dramitico por comunidades auténomas en el curso 2012-2013 se presenta en la figura B3.51.
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En relacion con la titularidad del centro que imparte estas ensefianzas, excepto 2 centros en Canarias, 1 centro en
Castilla y Leon, otro en Catalufia y otro en la Comunidad de Madrid, que son de titularidad privada, la titularidad del
resto de los centros que imparten estas ensefianzas es publica.

Figura B3.48
Ensefianzas regladas de Musica. Nimero de centros que imparten cada ensefianza por comunidades y
ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b348.pdf >
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Culturay Deporte.
Figura B3.49

Ensefianzas regladas de Danza. Nimero de centros que imparten cada ensefianza por comunidades y
ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b349.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte.
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Numero de centros que imparten ensefianzas no regladas de Musica y Danza por comunidades y ciudades auténomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de

Educacion, Cultura y Deporte.

Nudmero de centros que imparten ensefianzas de Arte Dramético, por comunidades y ciudades auténomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de

Educacion, Cultura y Deporte.

Figura B3.50

Curso 2012-2013

100

o
w
o

M Ensefianzas no regladas de Mdsica

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b350.pdf >

Figura B3.51

Curso 2012-2013
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Centros que imparten ensefianzas deportivas

El detalle territorial de los centros que imparten ensefianzas deportivas de régimen especial se muestra en la
figura B3.52, en la que se diferencia entre el grado medio y el grado superior. Las Ensefianzas Deportivas de
grado medio fueron impartidas, en el curso de referencia, en 80 centros, con un reparto desigual segin las co-
munidades autonomas. Si bien algunas no cuentan ain con ningin centro dedicado a este tipo de ensefianzas,
otras como Catalufia las imparten en 24 centros, 19 de ellos de titularidad publica. Por otro lado, hay 24 centros
dedicados a las Ensefianzas Deportivas de grado superior distribuidos de la forma siguiente: Cataluia (7 centros),
Galicia (6 centros), Aragon (4 centros), el Pais Vasco (3 centros), Andalucia (2 centros) y la Comunidad de Madrid
y la Region de Murcia con 1 centro cada una.

Escuelas Oficiales de Idiomas

Todas las comunidades y ciudades auténomas cuentan con Escuelas Oficiales de Idiomas. Destacan por su
numero Andalucia (52 centros), Catalufa (46 centros), Comunidad de Madrid (35 centros), Castilla y Leon (34
centros), Castilla-La Mancha (30 centros), Canarias (26 centros) y Aragén (20 centros). El total de las 333 Escuelas
Oficiales de Idiomas que impartieron ensefianzas de idiomas de régimen especial —todas ellas de titularidad pua-
blica— se muestra en la figura B3.53, y su nimero aparece distribuido por comunidades y ciudades autonomas.

B3.4. Centros que imparten educacién para personas adultas

La educacion para personas adultas se imparte, bien en centros especificos, bien integrada en centros de otro
tipo de ensefanzas, o bien a través de actuaciones de distinto caricter que se corresponden con diferentes
modalidades de la educacion permanente. Durante el curso 2012-2013, la Educacion para Personas Adultas se
impartié en 1.455 centros especificos (1.415 publicos y 40 privados), en 517 centros dedicados a otro tipo de
ensenanzas (453 publicos y 64 privados) y se produjeron 324 actuaciones (276 en centros publicos y 48 en cen-
tros privados).

Figura B3.52
Ensefianzas Deportivas. Nimero de centros que imparten cada ensefianza por comunidades y ciudades auténomas.
Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b352.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Figura B3.53
NuUmero de Escuelas Oficiales de Idiomas por comunidades y ciudades auténomas.
Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

La educacion de personas adultas se ofrece, fundamentalmente, en centros de titularidad publica. No
obstante, Castilla y Ledn, Cataluna, la Comunidad de Madrid, el Pais Vasco y la Comunidad Valenciana son
las comunidades auténomas en las que la presencia de centros de titularidad privada tiene cierta relevancia
(Ver figura B3.54).

En la figura B3.54 se detalla el nimero de centros que, en el curso 2012-2013, impartieron las distintas
modalidades de Educacion para Personas Adultas (centros especificos, otros centros y actuaciones) en las
distintas comunidades y ciudades auténomas, atendiendo asimismo al tipo de titularidad del centro. Con
un mayor nimero de centros especificos destacan Andalucia (662 centros, todos publicos), Comunidad
Valenciana (219 centros, de los que 213 son publicos), Catalufia (182 centros, de los que 164 son publicos),
Comunidad de Madrid (85 centros, de los que 76 son publicos), Castilla y Leon (72 centros, todos publicos)
y Extremadura (57 centros, de los que 55 son publicos). Entre las comunidades que imparten este tipo de
enseflanzas en otros centros destacan Andalucia (231 centros, todos publicos), Galicia (80 centros, de los
cuales 76 son publicos) y la Comunidad de Madrid (48 centros, 22 publicos y 26 privados). Las actuacio-
nes se concentran en cuatro comunidades: Extremadura con 162 actuaciones, Castilla-La Mancha con 110
actuaciones, Castilla y Leén con 37 y La Rioja con 15 actuaciones.

La figura B3.55 proporciona informacion sobre el nimero de unidades de Bachillerato y de ciclos
formativos de Formacién Profesional, en régimen de adultos, en cada una de las comunidades y ciuda-
des autébnomas para el curso 2012-2013. En el curso de referencia, funcionaron en Espafia, en régimen
de adultos, 970 unidades de Bachillerato, 316 unidades de ciclos formativos de Formacion Profesional de
grado medio y 317 unidades de ciclos formativos de Formacion Profesional de grado superior. Destaca
la comunidad auténoma de Galicia por el mayor nimero de unidades en este régimen de ensenanza con
83 unidades de Bachillerato, 160 de Formacién Profesional de grado medio y 146 unidades de Formacién
Profesional de grado superior.
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Figura B3.54
Educacion de personas adultas. Centros y actuaciones, segun titularidad del centro, por comunidades y ciudades auténomas.
Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B3.55
Unidades de Bachillerato y de ciclos formativos de Formacion Profesional de grado medio y superior en régimen de adultos, por
comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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B4. Los recursos humanos

El conjunto de personas —profesorado y personal de administracion y servicios— que realizan su labor
profesional en los centros educativos definen los recursos humanos que se consideran en este apartado.
En él se analiza la influencia de las variables edad y sexo; se establece la correspondiente comparacion
en el ambito internacional, y se muestra la evolucion experimentada por el nimero de efectivos en los
dltimos anos. Asimismo, se describen en términos cuantitativos otros aspectos relativos a sus condiciones
de trabajo, tales como los salarios anuales de los docentes o su dedicacién horaria —establecidos por
ley en el caso de los centros publicos— y se realiza una comparacion internacional con los paises de la
Unioén Europea.

B4.1. El profesorado en los centros educativos

Una vision de conjunto

La figura B4.1 muestra la distribucién porcentual, por ensefianzas y titularidad del centro, del conjunto del
profesorado del Ambito no universitario que, durante el curso 2012-2013, desempenié su funciéon docente
en Espana. Se aprecia en ella una mayor contribucién del sector publico (72 %) que del sector privado
(28 %) a la cifra total de profesorado. En cuanto al régimen de ensenanza, es el profesorado de las
ensenanzas de régimen general el que tiene un mayor peso en el conjunto (93,5 %), muy por encima
del correspondiente a las ensefianzas de régimen especial (5,1 %) o a la Educacion de Personas Adultas
(1,4 %). Con respecto al curso anterior se ha producido una disminucién en el nimero total de docentes
de 19.855 personas, lo que representa una variacion relativa del 2,7 %, siendo las cifras mas significativas
las referidas a las ensenanzas de régimen general, con una disminucién de 21.899 profesores (-4,4 %) en
los centros publicos y un incremento de 4.266 profesores (+2,3 %) en los centros privados.

Figura B41
Distribucion de los profesores por ensefianza que imparten y titularidad del centro. Nivel nacional. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Respecto a las retribuciones del personal docente de centros privados y privados concertados, estas
se establecen en los convenios colectivos de los distintos sectores.

En relacion a los docentes de centros concertados es necesario resefar que sus salarios y cotiza-
ciones a la seguridad social son abonados directamente por las administraciones publicas en nombre
del titular del centro a través del pago delegado. La vigente Ley Orgédnica de Educacion en su articulo
117.4 dice que, las cantidades que se asignan a salarios del personal docente en el mdédulo del concierto
establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y en las Leyes Presupuestarias de las Comu-
nidades Auténomas, «posibilitardn la equiparaciéon gradual de su remuneracion con la del profesorado
publico de las respectivas estapas».

Si bien este proceso no se ha culminado, los recortes establecidos en el Real Decreto 14/2012, de
20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el 4mbito educativo®, afectaron
de igual forma al profesorado de centros concertados en lo que se refiere al aumento de la ratio alum-
no/profesor y a la sustitucion del profesorado. Asimismo, el Real Decreto 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad’, establecié en
el moédulo del concierto una reduccion del 4,5 % de los salarios del afilo 2012 del personal docente de
centros concertados, cantidad equivalente a la supresion de la paga extra de los funcionarios docentes.
Esta reduccion fue aplicada por las Comunidades Autonomas con diferentes criterios.

Los convenios colectivos que regulan los salarios del profesorado de la ensefianza concertada y pri-
vada en este curso son:

— V Convenio de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos®.

— IX Convenio colectivo nacional de centros de ensefanza privada de régimen general o ensefianza
reglada sin ningln nivel concertado o subvencionado’.

— XI Convecio colectivo de dmbito estatal de centros de asistencia y educacion infantil'®.

— XIV Convenio colectivo general de centros y servicios de atencién a personas con discapacidad!.

Profesorado que imparte ensefianzas de régimen general

El nimero de profesores que, durante el curso 2012-2013, ejercié docencia directa en los centros educa-
tivos, en ensefanzas de régimen general fue de 665.051. De ellos, 472.322 (71,0 %) trabajaron en centros
publicos y 192.729 (29,0 %) lo hicieron en centros privados. Su distribucion en funcion de las correspon-
dientes ensefanzas indica que el grupo mas numeroso es el profesorado de Educacion Infantil y Primaria
(348.636 profesores y 52,4 % del total), seguido por el profesorado que imparte Educacién Secundaria
Obligatoria, Bachillerato y Formacion Profesional (275.836 profesores; 41,5 %). En esta ultima categoria
se incluye el profesorado que imparte Programas de Cualificaciéon Profesional Inicial en actuaciones
desarrolladas fuera de centros docentes. El profesorado que imparte Educacién Infantil y/o Primaria y, a
un tiempo, Educaciéon Secundaria y/o Formacién Profesional es relativamente pequeno (30.337 personas;
4,6 %), siendo su peso mayor en los centros privados (8,0 %) que en los publicos (3,2 %). La Educacion
Especial ocupa a 10.242 profesores que suponen el 1,5 % del total de los que trabajan en las ensenanzas
no universitarias de régimen general. Esta cifra comprende el profesorado tanto de centros especificos
de Educacion Especial como de aulas especificas de Educacion Especial en centros ordinarios. (Véase
la figura B4.2).

La figura B4.3 recoge la distribucion del profesorado de régimen general por comunidades y ciudades aut6-
nomas, con referencia a las ensefianzas que imparte. Andalucia, con 125.252 profesores, y Cataluia, con 109.988
profesores, son las comunidades con un mayor contingente de profesorado, seguidas por la Comunidad de
Madrid con 87.099 docentes.

6. < BOE-A-2012-5337 >
7. < BOE-A-2012-9364 >
8. < BOE-A-2007-1024 >
9. < BOE-A-2011-9193 >
10. < BOE-A-2010-4729 >
11. < BOE-A-2012-12618 >
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Profesorado de régimen general por tipo de ensefianza que imparte y titularidad de centro en Espafia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de

Educacion, Cultura 'y Deporte.

Profesorado de régimen general seglin las ensefianzas que imparte, por comunidades y ciudades auténomas.
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Nota: Los datos de Galicia no incluyen el profesorado que imparte el primer ciclo de Educacion Infantil, por no estar disponible esa informacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de

Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Figura B4.3

Curso 2012-2013
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Si se tienen en cuenta los distintos niveles de ensefianza y la titularidad del centro, se aprecia que, en el
conjunto del territorio nacional, el profesorado que imparte Educacion Infantil y/o Educacion Primaria en los
centros publicos es mucho mas numeroso (247.046; 70,9 %) que el de centros privados (101.590; 29,1 %). Los
204.398 profesores del sector publico que impartian Educacion Secundaria (Educacion Secundaria Obligatoria
y/o Bachillerato) y/o Formacion Profesional, en el curso de referencia representan el 74,1 % de esos niveles;
mientras que los 71.438 profesores que trabajaban en el sector privado suponen el 25,9 % restante. En las figu-
ras B4.4 y B4.5 se detalla el nimero de profesores, segin el nivel educativo de las ensefianzas que imparten
(CINE 0-1 y CINE 2-3, respectivamente), para las distintas comunidades y ciudades autébnomas, desagregando los
datos correspondientes segun la titularidad del centro.

Aunque lo mis frecuente es que el profesorado realice su trabajo en un solo nivel educativo (CINE 0, CINE 1
o CINE 2), en el curso 2012-2013, 30.337 profesores impartian ensefianzas en mds de un nivel en los centros
educativos del territorio nacional. En términos relativos, el 4,6 % del profesorado que impartia ensefanzas de
régimen general, lo hacia al mismo tiempo en niveles de Educacion Infantil/Primaria y Educacion Secundaria/
Formacion Profesional. En la figura B4.6 se presenta el nimero de profesores que impartieron ensefianza en dos
o mds niveles educativos en las distintas comunidades y ciudades auténomas. Con relacion al total del profeso-
rado de cada una de las comunidades y ciudades auténomas, los territorios que presentan un mayor porcentaje
de profesores impartiendo ensefianzas en los niveles CINE 1 y CINE 2 al mismo tiempo son la Comunidad Va-
lenciana (14,9 %) y Galicia (11,0 %).

La atencion al alumnado con necesidades especiales de apoyo educativo requiere un profesorado especia-
lizado. En el curso 2012-2013 fueron 10.242 los profesores que trabajaron en centros especificos de Educacion
Especial y en aulas de Educacion Especial en centros ordinarios —cifra que representa el 1,5 % del total del
profesorado que imparte ensefianzas de régimen general— de ellos, 5.893 (57,5 %) lo hicieron en centros publi-
cos v 4.349 (42,5 %) en centros de titularidad privada. En la figura B4.7 se muestra el nimero de profesores que
impartié Educacion Especial en las distintas comunidades y ciudades auténomas, segin la titularidad del centro.
En términos relativos la ciudad auténoma de Ceuta, con un 2,3 % de su profesorado impartiendo ensefianzas de
este nivel educativo, y la Comunidad Valenciana, con el mismo valor (2,3 %), son los territorios que presentan
un mayor porcentaje de profesorado impartiendo Educacion Especial.

Figura B4.4
Profesorado que imparte exclusivamente Educacién Infantil y/o Educacién Primaria (CINE 0-1) segun la titularidad del
centro, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b404.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Figura B4.5
Profesorado que imparte exclusivamente Educacién Secundaria y/o Formacién Profesional (CINE 2-3) segtn la
titularidad del centro, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B4.6
Profesorado de Régimen General que imparte ensefianza en dos o mas niveles educativos segun la titularidad del
centro por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Figura B4.7
Profesorado que imparte Educacién Especial segun la titularidad del centro por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

En relacion con la evolucion del nimero de profesores experimentada a lo largo del periodo comprendido
entre los cursos 2003-2004 y 2012-2013, cabe sefialar que se ha producido un crecimiento 96.482 profesores, lo que
supone un aumento relativo del 16,9 % en ese periodo, sin perjuicio de la disminucién que se aprecia en la grafica
en el dltimo afo. Por tipo de centro, han aumentado 55.621 profesores en los centros publicos y 40.861 profesores
en los centros privados, lo que representa un incremento relativo del 13,3 % y del 26,9 %, respectivamente. (Ver
figura B4.8).

En la figura B4.9 se representan los datos del crecimiento relativo del nimero de profesores que imparten
ensefianzas de régimen general en cada una de las comunidades y ciudades auténomas en el periodo antes citado,
diferenciandose en ella la titularidad del centro en el que desempefian su funcién docente. Las comunidades que
han experimentado un mayor crecimiento relativo del nimero de sus profesores, en el intervalo de tiempo con-
siderado, son: La Rioja (34,7 %), la Region de Murcia (31,3 %), Catalufia (26,1 %) y la ciudad de Melilla (24,7 %).
Respecto al profesorado de los centros de titularidad privada, destaca el aumento del ndmero de profesores en la
Region de Murcia (52,1 %), Andalucia (48,87 %), La Rioja (40,4 %) y la Comunidad de Madrid (45,9 %).

Profesorado que imparte ensefianzas de régimen especial

Las ensenanzas de régimen especial incluyen las distintas especialidades de Ensefianzas Artisticas (Artes Plasticas
y Disefio, Musica, Danza y Arte Dramatico), las Ensefianzas de Idiomas y las Ensenanzas Deportivas. Durante el
curso 2012-2013, en el conjunto de estas ensefianzas impartieron docencia 36.591 profesores; el mayor nimero de
profesores corresponde a las Ensefianzas Artisticas (30.494 profesores, que representa el 83,3 % del total del pro-
fesorado del régimen especial), seguido por el profesorado de las Escuelas Oficiales de Idiomas (5.320 profesores;
14,5 %) y en ultimo lugar el de Ensefanzas Deportivas (777 profesores; 2,1 %).

Por otra parte, la distribucion global del profesorado en funcién de la titularidad del centro arroja las siguientes
cifras: el 83,3 % impartié docencia en centros publicos (30.498 profesores) y el 16,7 % en centros privados (6.093
profesores). Ademads, mientras que el profesorado de las Escuelas Oficiales de Idiomas (100 %) y el que imparte En-
sefianzas Artisticas (81,9 %) trabaja mayoritariamente en centros publicos, la situacion se invierte entre el profesora-
do que imparte Ensefianzas Deportivas a favor de los que trabajan en centros privados (72,5 %). (Ver figura B4.10).
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Figura B4.8
Profesorado de Régimen General que imparte ensefianza en dos o mas niveles educativos segun la titularidad del centro por
comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013

800.000 - B ‘

700.000 -
600.000 -

500.000 -

400.000 -
300.000 -|
200.000 -|
100.000 -
0 - T T T T T T T T T

2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

mm Centros publicos Centros privados =c=Total
< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b408.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B4.9
indice de variacién del profesorado de ensefianzas de régimen general, segun la titularidad del centro, por
comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013 (Curso 2003-2004 = 100)

160 -

@Total # Centros publicos Centros privados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Figura B4.10
Profesorado de ensefianzas de régimen especial segln el tipo de ensefianza y la titularidad del centro en el conjunto
de Espafia. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte.
En la figura B4.11 se muestra la distribucion del profesorado que imparte este régimen de ensefianza en cada una de las

comunidades y ciudades autonomas; se puede constatar que mds de la mitad del total nacional, el 56,1 % se distribuye entre cua-
tro comunidades: Catalufia (21,0 %); Andalucia (13,9 %), la Comunidad de Madrid (11,3 %) y la Comunidad Valenciana (9,9 %).

Figura B4.11
Profesorado de ensefianzas de régimen especial segun el tipo del centro, por comunidades y ciudades auténomas.
Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Culturay Deporte.
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En el conjunto del profesorado que imparte Ensenanzas Artisticas, presenta un peso muy importante el que
imparte Ensefianzas de Musica (12.450 profesores; 40,8 %) y ensefianzas no regladas de Musica y Danza (12.173
profesores; 39,9 %), ensenanzas estas ultimas, que si bien no conducen a titulos con validez académica o profesional,
estdn reguladas por las administraciones educativas. Les siguen el colectivo de profesores que imparte las ensefianzas
correspondientes a Artes Plasticas y Diseno (4.244 profesores; 13,9 %), a mucha distancia del profesorado de centros
de Ensefianzas de Danza (1047 profesores; 3,4 %) y de los que trabajan en centros de Arte Dramdtico (580 profesores;
1,9 %).

En la figura B4.12 se centra la atencién tnicamente en el profesorado de Ensenanzas Artisticas regladas y se
presenta su distribucion, por comunidades y ciudades auténomas, segin el tipo de ensefianzas y la titularidad del
centro. En el curso 2012-2013 alcanzo la cifra de 18.321 profesores; esta cifra incluye al profesorado que impartia el
Bachillerato de Artes. El porcentaje del profesorado de Ensefanzas Artisticas en centros publicos es del 84,0 % (15.398
profesores) frente al 16,0 % (2.923 profesores) que impartian esta docencia en centros privados.

El nimero mas elevado de profesores que impartian este tipo de ensefianzas prestaba sus servicios en Andalu-
cia (3.427 profesores), la Comunidad Valenciana (2.986 profesores), Catalufa (2.485 profesores), y la Comunidad de
Madrid (1.717 profesores).

En cuanto al profesorado de Ensefianzas Deportivas, como puede comprobarse en la figura B4.13, no esta pre-
sentes en todas las comunidades y ciudades auténomas (carecen de él: Islas Baleares, Cantabria, Castilla y Le6n, Co-
munidad Valenciana, Comunidad Foral de Navarra, Extremadura y la ciudad auténoma de Ceuta) por no existir oferta
de las correspondientes ensenanzas. Por otra parte, atendiendo a la titularidad del centro, en el curso 2012-2013, de
los 777 profesores de Ensefianzas Deportivas, 214 trabajaban en centros publicos, distribuidos entre las comunidades
auténomas de Cataluna (170 profesores), Pais Vasco (24 profesores) y el Principado de Asturias (20 profesores).

El andlisis de la evolucion experimentada en el periodo comprendido entre el curso 2003-2004 y el curso
2012-2013, en relacion con el nimero de profesores del conjunto de las ensefianzas de régimen especial (ver figura
B4.14), muestra que, sin perjuicio de la disminucién producida en el dltimo ano considerado, ha tenido lugar en el
periodo considerado un aumento global de 11.212 profesores; de ellos, 9.438 en centros publicos y 1.774 en centros
privados. En cifras relativas, el aumento de profesores de ensefianzas de régimen especial en dicho periodo de tiempo
fue del 44,2 % en el conjunto de los centros, el 44,8 % en centros publicos y el 41,1 % en centros privados.

Figura B4.12
Profesorado de ensefianzas artisticas regladas segun el tipo y la titularidad del centro, por comunidades y
ciudades auténomas.Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Culturay Deporte.
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Figura B4.13
Profesorado de ensefianzas deportivas segun la titularidad del centro, por comunidades y ciudades auténomas.
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Nota: Segun la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de la Comunidad Valenciana el Profesorado de Ensenanzas Deportivas en dicha comunidad asciende
a 25 en centros de titularidad publica y a 32 en centros de titularidad privada.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Figura B4.14
Evolucién del nimero de profesores que imparte ensefianzas de régimen especial segun la titularidad del centro en
Espafa. Cursos 2003-2004 a 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Profesorado que imparte Educacion para Personas Adultas

En el curso 2012-2013, 10.014 profesores se ocuparon de la Educacién para Personas Adultas; de ellos, 9.457
(94,4 %) impartieron docencia en centros o en actuaciones de cardcter publico y 557 en centros o actuaciones
de caracter privado (5,6 %). En algunos territorios solamente existe profesorado en centros o en actuaciones pu-
blicas (Andalucia, Principado de Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Region de Murcia y Comunidad Foral de
Navarra). En la figura B4.15 se detalla la distribucion por la titularidad —publica o privada— de los centros y las
actuaciones en las distintas comunidades y ciudades autonomas. Andalucia, la Comunidad Valenciana, Cataluna,
Comunidad de Madrid, Castilla Le6n y Castilla-La Mancha son las comunidades auténomas que cuentan con un
nimero mis elevado de efectivos en esta modalidad de ensefianza.

En lo concerniente a la evolucion de este profesorado, entre los cursos de 2004-2005 y 2012-2013, ésta ha
supuesto una variacion neta de -1.299 personas (-818 en centros publicos y -481 en centros privados). En la
figura B4.16 se puede apreciar que, tras un aumento del profesorado de este tipo de ensefianzas entre los cur-
sos 2007-2008 y 2008-2009, en el curso 2012-2013 se ha experimentado una reduccién de 1.619 profesores con
respecto al anterior, que hace retrotraer las cifras a unos valores un 11,5 % inferiores a los que se presentaban
durante el curso 2004-2005.

B4.2. Algunas caracteristicas de interés sobre el profesorado

La variable sexo en el profesorado

La presencia relativa de las mujeres en el profesorado que imparte ensefanzas de régimen general es mayor
que la de los hombres, sobre todo en los niveles de Educacion Infantil, Primaria y Especial —por encima del
82 %—. En Educacion Secundaria la proporcion de mujeres supera el 56 %. (Ver figura B4.17). Por otra parte,
como se puede apreciar en la figura B4.17, la titularidad del centro no incide apreciablemente en la proporciéon
de mujeres en el profesorado.

Figura B4.15
Profesorado que imparte Educacién para Personas Adultas, segun la titularidad del centro, por comunidades y
ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http:/ntic.educacion.es/cee/informe2014/114b415.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Evolucién del nimero de profesores que imparte Educacién para Personas Adultas segln la titularidad del centro en
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Figura B4.16

Espafia. Cursos 2004-2005 a 2012-2013
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Esta clara feminizacion de la profesion docente en las ensefianzas de régimen general presenta porcentajes
similares en las distintas comunidades y ciudades auténomas, lo que apunta a un fenémeno relativamente homogé-
neo en todo el territorio nacional. En la figura B4.18 se pone de manifiesto que la presencia relativa de profesoras
en las ensefianzas de Educacion Secundaria y Formacién Profesional es menor que en cualquier otra de las ense-
flanzas no universitarias. En el curso 2012-2013, las Islas Baleares (59,6 %), el Principado de Asturias (59,6 %), la
Comunidad de Madrid (59,2 %), y Cataluna (59,2 %) eran las comunidades autébnomas que presentaban los porcen-
tajes mas altos de mujeres impartiendo Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y/o Formacion Profesional.

En lo que respecta a las ensefianzas de régimen especial, el porcentaje de mujeres en la docencia de estas
ensefianzas (50,3 %) es muy diferente al observado en las de régimen general. En este caso, la feminizacion es un
hecho en las ensefianzas de idiomas de régimen especial (74,6 %); sin embargo, la presencia de mujeres es minima
en las Ensenanzas Deportivas (10,9 %) y se produce un mayor equilibrio en el caso de las Ensefianzas Artisticas
(44,9 %). (Ver figura B4.19).

La figura B4.19 muestra el porcentaje de mujeres entre el profesorado de las distintas ensefianzas de régimen
especial por comunidades y ciudades autonomas. En las Ensefianzas Artisticas los porcentajes de mujeres en las
distintas comunidades estin muy proximos a la media nacional del 44,9 %, siendo Cantabria (55,3 %) y el Pais
Vasco (52,0 %) las que mas se alejan de ella por encima y Navarra (35,3 %) por debajo de la misma. Las Escuelas
Oficiales de Idiomas, que tienen un 74,6 % de mujeres entre su profesorado, presentan una proporcién muy similar
en los distintos territorios, destacando por su predominio femenino el Principado de Asturias (84,4 %) y La Rioja
(83,1 %) y por su porcentaje inferior a la media las ciudades de Ceuta y Melilla (66,7 %).

Aunque en Espafia el grado de feminizacion de la profesion docente es alto, no alcanza los indices que se apre-
cian en el contexto de los paises de la Union Europea. Asi, cuando se considera el conjunto de niveles educativos
correspondientes a educacion primaria y secundaria (CINE 1-3), la tasa de mujeres espanolas que trabajan en la
enserianza (64,0 %), en el afo 2012, es menor que la correspondiente al resto de los paises de la Union Europea,
excepto Luxemburgo (63,6 %). En Espaiia, el 75,8 % del profesorado de educacion primaria (CINE 1) en 2012 son
mujeres, cifra que sitda a nuestro pais en penultimo lugar cuando se ordenan los paises de la Union en orden des-
cendente de acuerdo con esta tasa. Asimismo, en nuestro pais, la presencia relativa de mujeres en el profesorado
de los niveles correspondientes a educacion secundaria, tanto en secundaria inferior (57,7 %) como en secundaria
superior (50,3 %) es mds baja que la mayoria de los paises de la Union Europea. (Ver figura B4.20).

Figura B4.18
Presencia relativa de mujeres en el profesorado de ensefianzas de régimen general, segln la ensefianza que imparten,
por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
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Figura B4.19
Presencia relativa de mujeres en el profesorado de ensefianzas de régimen especial, segln la enseflanza que imparten,
por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b419.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B4.20
Presencia relativa de mujeres en el profesorado, segun el nivel de enseflanza que imparte, en los paises de la
Unién Europea. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.
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El factor edad del profesorado

La edad del profesorado constituye un factor sustancial para el andlisis de las necesidades del sistema y sus
consecuencias, pues permite conocer el grado de envejecimiento del cuerpo docente y disponer de criterio de
cara a la definicion de las tasas de reposicion necesarias y a su evolucion. En el conjunto del territorio nacional,
y atendiendo a los docentes que impartian ensefianzas de régimen general a lo largo del curso 2012-2013, el
7,9 % del profesorado tenia menos de 30 afios, el 30,1 % del profesorado tenian edades comprendidas entre 30
y 40 afos, el 29,7 % del profesorado pertenecia al grupo de edad de 40 anos a 50 anos, y, finalmente, el 32,3 %
del profesorado tenia mds de 50 afios. (Ver figura B4.21).

La figura B4.21 muestra también la distribucion, por tramos de edad, del profesorado de ensenanzas de ré-
gimen general que prestan sus servicios a nivel nacional, desagregados por sexo y la titularidad del centro. En
ella, se observa que la situacion con respecto a la edad es similar, tanto si se tiene en cuenta la titularidad de
centro, como el sexo del profesorado.

En el caso de los hombres, la poblacién correspondiente a los dos tramos de inferior edad —menos de
40 anos— es inferior en 5,9 puntos porcentuales a la correspondiente al caso de las profesoras (34,6 % de los
profesores son menores de 40 anos, frente al 40,5 % de las profesoras). En el extremo opuesto, el 35,2 % de los
profesores tienen 50 afios o mas, mientras que, en el caso de las mujeres, el porcentaje de profesoras que son
mayores de 50 anos es el 30,2 %.

Esta situacion es andloga a la que se presenta entre el profesorado de los centros publicos y privados, siendo
el profesorado de los centros privados mas joven que el de los publicos. El 34,6 % de los profesores de centros
publicos tienen menos de 40 afios frente al 46,4 % de los profesores de los centros privados. Por otro lado, el
34,6 % del profesorado de centros publicos tienen 50 afios 0 mds, mientras que, en el caso de los centros priva-
dos, el porcentaje del profesorado que son mayores de 50 afios es el 26,6 %.

En el caso del profesorado de Ensenanza Secundaria, cabe calificar el cuerpo docente como maduro, es
decir, con su poblacién maxima situada en el grupo central de edades (de 40 a 49 afios) y con una reducida
poblacién en los grupos de edad extremos (menos de 30 afos y mas de 60).

Si se compara el cuerpo docente de los Maestros con el de los Profesores de Ensefianza Secundaria (figura
B4.22), se observa en el primero un mayor peso relativo de los docentes menores de 30 afios.

Figura B4.21
Distribucién porcentual del profesorado de ensefianzas de régimen general en Espaia por edad, segun la titularidad de
centro y el sexo. Curso 2012-2013
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< http:/ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b421.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Figura B4.22
Distribucién porcentual del profesorado de ensefianzas de régimen general en Espaia por edad, seglin el cuerpo
docente. Curso 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Al realizar la comparacion del promedio de las edades de los Maestros a nivel estatal y entre las distintas
comunidades y ciudades autonomas se observan diferencias notables. En el conjunto del Estado, el grupo de
Maestros mas joven, con menos de 30 afios, supone el 13,2 % del total. Con un porcentaje de Maestros jovenes
superior a la media nacional se sitian Catalufia (17,2 %), Comunidad Foral de Navarra (16,8 %), Comunidad de
Madrid (15,7 %), Andalucia (15,4 %), Region de Murcia (14,9 %), Castilla-La Mancha (13,8 %) y Aragon (13,4 %).
Con porcentajes muy inferiores a la media se sitdan el Principado de Asturias (6,2 %), Extremadura (5,1 %),
Canarias (4,8 %). En el otro extremo, los Maestros con 60 afios o mas suponen el 4,2 % a nivel nacional, con
importantes diferencias también segun los territorios. Con un porcentaje muy superior a la media en el tramo del
profesorado con mds edad se sitian la ciudad auténoma de Ceuta (8,8 %), Galicia (8,1 %) y el Principado de As-
turias (7,3 %). Muy por debajo de esa media se sitian el Pais Vasco (2,1 %) y Catalufa (2,7 %). (Ver figura B4.23).

En lo que respecta a la distribucion porcentual por edades de los Profesores de Educacion Secundaria, el
grupo con menos de 30 afios, supone el 4,1 % del total. Con un porcentaje de profesores de secundaria jovenes
superior a la media nacional en mds de dos puntos se sitda la Comunidad Foral de Navarra (6,5 %); con porcen-
tajes muy inferiores a la media se sitian el Principado de Asturias (1,7 %), y Galicia (1,4 %). En sentido contrario,
los Profesores de Ensefianza Secundaria con 60 afios o mds también suponen el 4,1 % a nivel nacional, con
importantes diferencias también segin los territorios. Con un porcentaje muy superior a la media en el tramo
del profesorado con mds edad se sitdan, Galicia (6,9 %), el Principado de Asturias (7,1 %) y la ciudad auténoma
de Ceuta (9,6 %). (Ver figura B4.24).

Como se muestra en la figura B4.25, las edades del profesorado espafiol de ensefianza primaria (CINE 1), no
se alejan significativamente de la media de la Union Europea. El profesorado mas joven, con menos de 30 afos,
era en Espafia, en 2012, el 13,4 %, ocupando la octava posicion cuando se ordenan los 25 paises europeos en
orden descendente. El Reino Unido ocupa la primera posicion con el 30,8 % de los profesores de este nivel con
menos de 30 anos, e Italia la Gltima posicion, con unicamente el 0,4 % del profesorado de educacion primaria
en este grupo de edad. Cuando se considera el grupo mas maduro, con 50 anos o mas, el porcentaje en Espana
es del 30,7 %. Los paises con un porcentaje mas elevado de profesorado con mis de 50 afios son Italia (51,8 %),
Alemania (46,4 %) y Suecia (44,6 %). (Ver figura B4.25).
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Figura B4.23
Distribucién porcentual de Maestros segun la edad, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.

Figura B4.24
Distribucién porcentual de Profesores de Ensefianza Secundaria segun la edad, por comunidades y
ciudades auténomas. Curso 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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Figura B4.25
Distribucién de profesores de educacion primaria (CINE 1) por tramos de edad en los paises de la Unién Europea.
Afo 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

En lo que concierne a los grupos de edad del profesorado de ensefianza secundaria (CINE 2-3) de los
paises de la Union Europea, en el ano 2012, el comportamiento era practicamente el mismo que el descrito
para la educacion primaria. En este nivel educativo, tenian una alta proporcion de profesores con menos
de 30 afos Malta (30,0 %) y el Reino Unido (21,0 %). Los paises con mayor porcentaje de profesorado con
50 afios 0 mds eran Italia (61,9 %), Estonia (49,0 %), Alemania (48,8 %) y los Paises Bajos (46,2 %). Espafia,
con el 31,9 % de su profesorado de secundaria con mas de 50 afios de edad se sitia en la posicién décimo
octava en la relacion ordenada en modo descendente de los 26 paises de la Unién para los que se dispone
de datos para este indicador. (Ver figura B4.26).

B4.3. Una comparacion internacional de las condiciones laborales basicas
del profesorado en las instituciones publicas

Los salarios del profesorado

La figura B4.27 presenta, para 2012, la cuantia de los salarios anuales, en délares PPS —corregida estable-
ciendo la paridad de poder adquisitivo—, del profesorado de educacién pre-primaria en los paises de la
Unioén Europea. En la citada figura, en la que aparecen ordenados los paises con arreglo al salario anual
percibido por el profesor después de 15 afios de experiencia, Espafia, con 41.862 $ PPS, se situaba en
2012 en octava posicién con arreglo a este criterio, precedida por Luxemburgo (98.788 $ PPS); Paises Bajos
(54.865 $ PPS); Bélgica (Fl.) (47.635 $PPS); Bélgica (Fr.) (46.616 $ PPS); Dinamarca (46.037 $ PPS); Escocia
(44.867 $ PPS) y Austria(42.994 $§ PPS). De acuerdo con la figura antes citada, el profesorado espaniol que
impartia el nivel de Educacion Infantil (CINE 0) percibia en 2012 un salario superior a la media de los
paises de la OCDE y de la Unién Europea en todos los tramos de su carrera profesional: tanto al acceder
a la carrera docente, como tras 10 anos de experiencia, tras quince aflos de experiencia y con el salario
maximo alcanzado al final de la carrera docente.
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Figura B4.26
Distribucion de profesores de educacién secundaria inferior (CINE 2-3) por tramos de edad en los paises de la Union
Europea. Afio 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

Figura B4.27
Salarios anuales del profesorado de educacién pre-primaria (CINE 0) en instituciones publicas al inicio de su carrera,
tras 10 y 15 afios de experiencia y con el maximo de experiencia en los paises de la Unién Europea.
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/114b427.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Education at a Glance 2014. OECD Indicators».
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Asimismo, el profesorado espafiol que en ese mismo afio impartia docencia en el nivel de educacion pri-
maria (CINE 1) percibia un salario superior a la media de los paises de la Unién Europea en cada uno de los
tramos de su carrera profesional: al acceder a la carrera docente (Espafia, 36.268 $; UE-21, 29.417 $), con 10 afios
de experiencia (Espafa, 39.437 $; UE-21, 36.072 $), con quince afios de experiencia (Espana, 41.862 $; UE-21,
39.160 $), y con el salario maximo alcanzado al final de la carrera docente (Espafia, 51.341 $; UE-21, 45.761 $). En
la figura B4.28, en la que aparecen ordenados los paises con arreglo al salario anual percibido por el profesorado
de CINE 1 después de 15 afios de experiencia, Espafia, con 41.862 $ PPS, se sitda, con referencia a cifras de 2012,
en la décima posicion con arreglo a este criterio, precedida por Luxemburgo (98.788 § PPS); Alemania (62.195 $
PPS); Irlanda (55.148 $ PPS); Paises Bajos (54.865 $ PPS); Dinamarca (51.122 $ PPS); Bélgica (F1.) (47.635 $ PPS);
Bélgica (Fr.) (46.616 $ PPS); Escocia (44.867 $ PPS) y Austria (42.994 $ PPS).

Los salarios anuales del profesorado espariol que en 2012 desempefiaba su funcion en educacion secundaria
inferior (CINE 2) eran también mads altos que la media de la OCDE vy la de la Unién Europea, como puede apre-
ciarse en la figura B4.29. En este caso, es mds elevado el salario del profesorado principiante de Luxemburgo, de
Alemania y de Dinamarca. Entre el profesorado veterano, percibian un salario anual superior al de los espanoles
los luxemburgueses, alemanes, holandeses, austriacos, irlandeses y belgas. En la citada figura, en la que se sitian
ordenados los paises con arreglo al salario anual percibido por el profesorado que imparte educacion secundaria
inferior después de 15 afios de experiencia, Espafa, con 45.783 $ PPS, ocupaba la novena posicion precedida
por Luxemburgo (105.780 $ PPS), Paises Bajos (68.064 $ PPS), Alemania (67.736 $ PPS), Irlanda (55.148 $ PPS),
Dinamarca (51.122 $ PPS), Bélgica (F1.) (47.635 $ PPS), Austria (46.625 $ PPS) y Bélgica (Fr.) (46.616 $ PPS).

Como se desprende de los datos representados en la figura B4.30, el profesorado espaiiol que imparte en-
seflanza en la educacion secundaria superior (CINE 3) también percibia en 2012 un salario anual superior a la
media de la OCDE y a la de la Unién Europea en todos los tramos de su carrera profesional. En dicha figura, en
la que de nuevo se ordenan los paises con arreglo al salario anual percibido por el profesorado de CINE 3 des-
pués de 15 afios de experiencia, Espafia ocupa la novena posicién con 47.026 $ PPS, precedida por Luxemburgo
(105.780 $ PPS); Alemania (72.633 $ PPS); Paises Bajos (68.064 $ PPS); Bélgica (Fl.) (61.256 $ PPS); Bélgica (Fr.)
(59.882 $ PPS); Dinamarca (59.368 $ PPS); Irlanda (55.148 $ PPS), y Austria (47.841 $ PPS).

<Voto particular n.°c 2 >

Figura B4.28
Salarios anuales del profesorado de educacién primaria (CINE 1) en instituciones publicas al inicio de su carrera, tras 10
y 15 aflos de experiencia y con el maximo de experiencia en los paises de la Unién Europea. Afio 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por «Education at a Glance 2014. OECD Indicators».

(Dolares PPPs)

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b428.pdf >
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Figura B4.29

Salarios anuales del profesorado de educacién secundaria inferior (CINE 2) en instituciones publicas al inicio de su
carrera, tras 10 y 15 afios de experiencia y con el maximo de experiencia en los paises de la Unién Europea. Aiio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Education at a Glance 2014. OECD Indicators».

Figura B4.30

Salarios anuales del profesorado de educacién secundaria superior (CINE 3) en instituciones publicas al inicio de su
carrera, tras 10 y 15 afios de experiencia y con el maximo de experiencia en los paises de la Unién Europea. Aiio 2012
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b430.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Education at a Glance 2014. OECD Indicators».

El salario del profesorado de Educacion Infantil —llamada «pre-primaria» en el wrorMe de referencia—, de Educacion
Primaria y de Educacion Secundaria, no es igual en todo el Estado espafiol, pues en las diferentes comunidades autono-
mas se abonan complementos salariales muy diferentes, lo que hace que los salarios anuales sean distintos dependiendo

de la comunidad auténoma en la que se trabaje.
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Las figuras B4.31, B4.32 y B4.33 muestran la evolucion de los salarios anuales del profesorado de ensefianzas
de régimen general en instituciones publicas en Espafia en los dltimos cinco afios.

Figura B4.31 B ‘

Evolucién de los salarios anuales del profesorado de educacién infantil y primaria (CINE 0-1) en instituciones publicas en
Espafia, al inicio de su carrera, tras 10 y 15 afios de experiencia y con el maximo de experiencia. Ailos 2008 a 2012
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b431.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Education at a Glance. OECD Indicators», afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

Figura B4.32

Evolucién de los salarios anuales del profesorado de educacién secundaria inferior (CINE 2) en instituciones publicas en
Espania, al inicio de su carrera, tras 10 y 15 afios de experiencia y con el maximo de experiencia. Afios 2008 a 2012
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b432.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Education at a Glance. OECD Indicators», afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.
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Figura B4.33
Evolucién de los salarios anuales del profesorado de educacién secundaria superior (CINE 3) en instituciones publicas
en Espafia, al inicio de su carrera, tras 15 afios de experiencia y con el maximo de experiencia. Aflos 2008 a 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Education at a Glance. OECD Indicators», afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

La dedicacion horaria del profesorado

En la figura B4.34 se muestra la dedicacion horaria neta en 2012 del profesorado de los paises de la Unién Europea,
segun el nivel educativo que imparte. En ella aparecen ordenados lo diferentes paises de acuerdo con el nimero de
horas netas de clase, en computo anual, del profesorado que imparte programas generales de educacion secundaria
superior (en Espana, Bachillerato).

En 2012, el profesorado espanol impartia en Educacion Infantil (CINE 0) menos horas netas de clase anuales (880
horas) que la media de la OCDE (1.001 horas) y que la media de la Unién Europea (988 horas). Sin embargo, en Edu-
cacion Primaria, Espafna con 880 horas netas de clase anuales, dedicaba un tiempo superior al de la media de la OCDE
(782 horas) y se situaba asi mismo por encima de la Unién Europea (754 horas). En Primaria esta dedicacion horaria del
profesorado de Espaiia era solo superada por el de Paises Bajos (930 horas), Francia (924 horas), e Irlanda (915 horas).

En el caso de la educacion secundaria inferior —en Espafa, Educacion Secundaria Obligatoria— la diferencia de
la dedicacion horaria en Esparia (713 horas) con la media de la OCDE (694 horas) y con la de la Unién Europea (653
horas) es algo menos pronunciada; superan en horas a Espafia en este nivel educativo: Escocia (855 horas), Alemania
(757 horas), Paises Bajos (750 horas), Luxemburgo (739 horas) e Irlanda (735 horas).

El profesorado que imparte Bachillerato tenia en Esparia 693 horas netas de clase frente a las 655 horas de la
OCDE vy las 622 de media de la Unién Europea. Con mayor carga horaria que el profesorado espafiol en esta etapa se
sitdan los profesores de Escocia (855 horas), Paises Bajos (750 horas), Luxemburgo (739 horas), Irlanda (735 horas) y
Alemania (718 horas).

Las horas netas de clase se reparten en un nimero de dias de clase anuales distinto segin los paises y, en algunos
casos, con diferencias segin los niveles educativos. En Espatia son 176 los dias de clase legalmente establecidos en
infantil, primaria y secundaria inferior, menos que en la media de la Unién Europea con 190 dias en infantil, 180 dias
en primaria y 179 dias en secundaria inferior. En el caso de los programas generales de educacion secundaria superior
(Bachillerato), Espana tiene establecidos 171 dias de clase al afo, frente a los 180 de la OCDE y los 179 de la Unién
Europea. El nimero de dias de clase mas elevado en educacion secundaria inferior y en programas generales de edu-
cacion secundaria superior lo tiene Alemania (193 dias) y el que tiene menos Grecia (152 dias).
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Figura B4.34
Numero de horas netas anuales de ensefianza de los profesores en instituciones publicas por el nivel de educacién en
los paises de la Unién Europea. Afio 2012
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/114b434.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Education at a Glance 2014. OECD Indicators».

La jornada laboral del profesorado estd integrada por el tiempo dedicado directamente a la ensefianza (tiem-
po neto de contacto directo con los estudiantes), el tiempo de trabajo necesario en el centro y el tiempo total le-
galmente establecido. En algunos paises este reparto es igual en los niveles educativos de primaria y secundaria,
pero es mis frecuente que estos tiempos no coincidan: generalmente es mayor el peso del horario lectivo entre
el profesorado de las ensefianzas pre-primaria y primaria.

Hay que senalar que para el caso de Espana, el denominado «iempo neto de contacto directo con los estu-
diantes» se suele identificar con las denominadas horas lectivas; con este criterio se han hecho los cilculos que
siguen. Sin embargo hay que advertir que las horas de contacto directo con los estudiantes que realiza el profeso-
rado incluyen actividades como las guardias, las horas de tuturfa de atencion individualizada, las utilizadas en las
actividades complementarias y extraescolares, que podrian suponer un minimo de un 10 % mas. Esta situacion
empeora la posicion relativa del profesorado espafiol en las comparaciones que siguen.

La figura B4.35 representa, para 2012, la organizacion del tiempo anual que el profesorado dedica directa-
mente a la ensefianza, a horas de trabajo en el centro educativo y el total del tiempo legalmente establecido, en
Espana y en la Union Europea, segin el nivel de ensefianza que imparten.

Del analisis de los datos se desprende que en Espafa las horas dedicadas por el profesorado directamente
a la ensefianza representan el 61,8 % del horario laboral total legalmente establecido, del profesorado de educa-
cion infantil y primaria, el 50,0 % del profesorado de educacion secundaria inferior y el 48,6 % del profesorado
de Bachillerato. Comparadas estas cifras con las correspondientes medias de la Unién Europea se observa que,
en todos los niveles educativos, estos porcentajes se sitian por encima (61,2 % en pre-primaria; 47,3 % en pri-
maria; 41,0 % en secundaria inferior; y 39,5 % en secundaria superior).

Por otra parte, si se considera la relacion entre el nimero de horas netas de clase y el nimero de horas de
trabajo en el centro educativo en 2012, excepto en educacion pre-primaria, donde Espafia presenta un porcentaje
inferior (77,2 %) al de la Unién Europea (82,0 %), en el resto de los niveles educativos, Espafia presenta valores
superiores. De hecho, entre el profesorado de educacion primaria, el peso del tiempo dedicado a la ensefianza
directa con el alumnado respecto al tiempo de trabajo en el centro, en Espana es del 77,2 % frente al 68,3 %
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que presenta la media de los paises de la Unién Europea. En el caso del profesorado de educacion secundaria
inferior, la diferencia del peso del horario lectivo en la jornada laboral entre Espana y la Unién Europea es de
1,7 puntos porcentuales (62,5 % en Espafia, frente al 60,8 % en la UE). El peso del horario lectivo en el horario
laboral del profesorado espariol de educacién secundaria superior se sitda 2,6 puntos porcentuales por encima
de la media de la UE-21 (60,8 % en Espafia, frente al 58,2 % en la Unién Europea).

Figura B4.35
Organizacion del tiempo anual que los profesores dedican directamente a la ensefianza, a horas de trabajo en el centro
educativo y al total del tiempo legalmente establecido, en Espafia y en la Unién Europea, segun el nivel educativo de la
ensefianza impartida. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por «Education at a Glance 2014. OECD Indicators».

B4.4. El personal no docente al servicio de los centros educativos

El personal no docente que presta sus servicios en los centros docentes se puede agrupar en tres categorias
segun las funciones que desempena: de direccion y especializada sin funcion docente, de administracion, y
personal subalterno y de servicios. Si se consideran las cifras absolutas, la categoria profesional mas numerosa
es la del personal subalterno y de servicios (61.548 personas; de las que el 72,1 % son mujeres), seguida por
la del personal de direccién y especializado sin funcién docente (33.147 personas, 83,6 % mujeres), siendo la
menos numerosa la que corresponde al personal de administracion (23.811 personas; 80,2 % mujeres). En el
curso 2012-2013, se han producido unas variaciones porcentuales con respecto al curso anterior de 7,3, 1,3y 3,3
puntos, respectivamente, en el nimero de personas adscritas a cada una de dichas categorias. En la tabla B4.1 se
presenta el personal no docente de los centros que imparten ensefianzas de régimen general desagregado por
categoria profesional, sexo y tipo de centro.

El personal de Administracion y Servicios de los centros privados presenta diferentes clasificaciones y cate-
gorias profesionales, asi como jornadas laborales y salarios, segin convenio el colectivo al que esté asignado su
centro de trabajo.

En el caso de los centros privados de ensefianza concertada la Ley Organica de Educacion en su articulo
117 3. b) establece en el modulo del concierto una financiacion no cuantificada ni resefiada de forma especifica
para los gastos del personal de admistracion y servicios.

Los convenios colectivos que regulan las condiciones laborales de este personal son:

— V Convenio de empresas de ensenanza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos!'.

12. < BOE-A-2007-1024 >
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— IX Convenio colectivo nacional de centros de ensefianza privada de régimen general o ensefianza reglada
sin ningun nivel concertado o subvencionado®.

—  XI Convecio colectivo de dmbito estatal de centros de asistencia y educacion infantil',

— XIV Convenio colectivo general de centros y servicios de atencion a personas con discapacidad®.

Tabla B41

Personal no docente en las ensefianzas de régimen general por funcién/categoria, sexo y titularidad de los centros.

Nivel nacional. Curso 2012-2013

Centros publicos

Centros privados

Todos los centros

Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
Personal de direccion y especializado sin funcion docente 22.427 85,7 % 10.720 792 % 33.147 83,6 %
Personal de administracion 13.016 80,6 % 10.795 79,6 % 23811 80,2 %
Personal subalterno y de servicios 41.739 70,3 % 19.809 75,8 % 61.548 72,1 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de

Educacion, Cultura y Deporte.

En la figura B4.36 se muestra la distribucion del personal de direccion y especializado sin funcion docente
que prestaba sus servicios, en el curso de referencia, en centros de ensefanzas de régimen general en cada una

Figura B4.36

Personal de direccidén y especializado sin funcién docente en los centros que imparten ensefianzas de régimen general,
segun la titularidad del centro, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/114b436.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de

Educacion, Cultura y Deporte.

13. < BOE-A-2011-9193 >
14. < BOE-A-2010-4729 >
15. < BOE-A-2012-12618 >
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de las comunidades y ciudades auténomas, atendiendo a la titularidad del centro. Mas del 77,1 % de
este personal se concentra en seis comunidades autonomas, destacando la Comunidad Valenciana con
el 21,8 %, seguida de las comunidades de Andalucia (12,5 %), el Pais Vasco (12,5 %), Cataluna (11,7 %),
Comunidad de Madrid (9,9 %) y Canarias (8,6 %).

En relacion con el personal de administracién, mds de la mitad del total nacional, el 60,1 %, se
distribuye entre tres comunidades: Catalufia (31,4 %); la Comunidad de Madrid (15,5 %), y Andalucia
(13,2 %). Finalmente, en cuanto al personal subalterno y de servicios, mas de la mitad del total na-
cional, el 50,6 %, se distribuye de nuevo entre las tres comunidades auténomas anteriores, pero como
se puede apreciar en las figuras B4.37 y B4.38, con otra ordenacion: Comunidad de Madrid (23,9 %),
Andalucia (15,6 %) y Catalufia (11,1 %).

La evolucion con el tiempo del personal no docente en las tres categorias antes definidas se muestra
en la figura B4.39. Su anilisis indica que, en el curso 2012-2013, el personal de direccién y especializa-
do sin funcién docente, que prestaba servicio en los centros de ensefianza de régimen general, habia
experimentado un incremento de 10.961 personas con respecto al curso 2005-2006, lo que supone un
aumento global relativo del 49,4 %. El personal de administracién aumenté en el periodo considerado
en 8.726 personas, representando un incremento relativo del 57,8 %. Por ultimo, el personal subalterno
y de servicios se incrementd en 10.413 personas, lo que equivale en cifras relativas a un aumento del
20,4 % a lo largo del periodo considerado.

Si se analiza la presencia relativa de mujeres respecto del total de empleados, se aprecia que el
porcentaje de mujeres en la categoria del personal de direccién y especializado sin funcion docente ha
crecido de forma constante, alcanzando el valor maximo del 83,6 % en el curso 2012-2013. En cuanto
al personal de administracion, tras una ligera reduccion, de 1,6 puntos porcentuales, observada entre
2006-2007 y 2009-2010, se invierte la tendencia y, en el curso 2012-2013, la presencia relativa de muje-
res en este grupo alcanza un 80,2 %, el valor mas alto del periodo considerado; sin embargo, entre el
personal subalterno y de servicios dicho porcentaje disminuye a partir del curso 2008-2009, llegando
a presentar en 2012-2013, con un 72,1 %, el valor minimo de todo el periodo considerado. (Ver figura
D4.40).

Figura B4.37
Personal de administracién en los centros que imparten ensefianzas de régimen general segln la titularidad del centro
por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b437.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte.
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Figura B4.38
Personal subalterno y de servicios en los centros que imparten ensefianzas de régimen general, segun la titularidad del
centro, por comunidades y ciudades auténomas. Curso 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b438.pdf >
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte.

Evolucién del personal no docente en los centros qugliiu;:r?:r;?’egnseﬁanzas de régimen general por funcién/categoria.
Nivel nacional. Cursos 2005-2006 a 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b439.pdf >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.
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Figura B4.40
Evolucién de la presencia relativa de mujeres entre el personal no docente de los centros que imparten ensefianzas de
régimen general por funcién/categoria. Nivel nacional. Cursos 2005-2006 a 2012-2013
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14b440.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion, Cultura 'y Deporte.
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C. Los procesos y las politicas

C1. Estructura y funciones de la administracion educativa

C14. Estructura

Durante el curso 2012-2013 la estructura organica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte se mantuvo en
los mismos términos que en el curso precedente, estructura regulada por el Real Decreto 1823/2011, de 21 de
diciembre, y el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, normas desarrolladas por el Real Decreto 257/2012,
de 27 de enero. En las mismas se establecieron los siguientes 6rganos superiores y directivos:

Ministro, del que depende el Gabinete del Ministro, con rango de Direccion General.
>  Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades. Sus 6rganos directivos son los siguientes:
— Direccién General de Evaluacion y Cooperacion Territorial.
— Direccién General de Formacion Profesional.
— Secretaria General de Universidades, con rango de Subsecretaria.
— Direccién General de Politica Universitaria.
»  Secretaria de Estado de Cultura, con los siguientes 6rganos directivos:
— Direccién General de Politica e Industrias Culturales y del Libro.
— Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales y de Archivos y Bibliotecas.
— Subsecretaria de Educacion, Cultura y Deporte. Bajo su dependencia se encuentra:
— Secretaria General Técnica.

»  Consejo Superior de Deportes, el cual es un Organismo Auténomo adscrito al Ministerio cuyo Presidente
tiene rango de Secretario de Estado.

En el Real Decreto 257/2012, antes referido, se encuentran recogidos asimismo distintos organismos que se
relacionan con los 6rganos ministeriales citados o que dependen de ellos. Dichos organismos son los que se
mencionan seguidamente.

» Son 6rganos colegiados de asesoramiento y participacion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
los siguientes:

— El Consejo Escolar del Estado, que se relaciona con el Ministerio a través de la Secretaria de Estado de
Educacion, Formacion Profesional y Universidades.

— El Consejo de Universidades, que se relaciona con el Ministerio a través de la Secretarfa General de
Universidades.

— El Consejo de Estudiantes Universitarios del Estado, que también se relaciona con el Ministerio a través
de la Secretaria General de Universidades.

» Ademis, de los que figuran en el decreto sobre la estructura organica del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, existen los siguientes 6rganos colegiados, creados por sus correspondientes normas:

— El Observatorio Universitario de Becas, Ayudas y Rendimiento Académico!, que también se relaciona
con el Ministerio a través de la Secretaria General de Universidades.

— El Foro para la Inclusion Educativa del Alumnado con Discapacidad?, que se relaciona con el Ministerio
a través de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacién Profesional y Universidades.

— El Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar?.

— El Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas®.

< BOE-A-2010-15786 >
< BOE-A-2012-14302 >
< BOE-A-2007-5441 >
< BOE-A-2007-7115 >

L A

— 197 —



http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-15786
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-14302
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2007-5441
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2007-7115

INFORME 2014 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO C. Los PROCESOS Y LAS POLITICAS

>  Se adscriben al Ministerio los siguientes organismos auténomos:

— La Biblioteca Nacional, el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica y el Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales. En los tres casos la adscripcion se lleva a cabo a través de
la Secretaria de Estado de Cultura, ostentando su presidencia el Ministro.

— El Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos se adscribe al Ministerio a través de la Secre-
tarfa General de Universidades.

— El Organismo Auténomo Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos, que esta adscrito al Ministerio
por conducto de la Secretaria de Estado de Cultura.

Por otra parte, tanto el Museo Nacional del Prado como el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia se rigen
por su legislacion propia y se adscriben al Ministerio a través de la Secretaria de Estado de Cultura. También en
estos casos el Ministro asume la presidencia de los mismos.

La Universidad Internacional Menéndez Pelayo se encuentra adscrita al Ministerio mediante la Secretaria
General de Universidades. Por otro lado, la Universidad Nacional de Educacién a Distancia se relaciona adminis-
trativamente con el Departamento a través de la Secretaria de Estado de Universidades, al igual que la Fundacion
Colegio de Espana-Ciudad Internacional Universitaria de Paris. De esta misma Secretaria General depende el
Colegio de Espafia en Paris.

La relacion administrativa con el Ministerio de la Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investiga-
dora y de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion se efectiia a través de la Direccion
General de Politica Universitaria.

Por ultimo, la Agencia Estatal Antidopaje se encuentra adscrita al Ministerio a través del Consejo Superior
de Deportes. La Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico Espafol se
adscribe también al Ministerio a través de la Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales y de Archivos
y Bibliotecas. En la figura C1.1 se muestra de un modo grafico la estructura antes descrita.

Figura C1.1
Estructura bésica del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Curso 2012-2013
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C1.2. Funciones y competencias de la Administracion General del Estado

Aspectos generales

Segun se desprende de la regulacion contenida en la Constitucion espafola de 1978, el régimen de distribucion
de competencias en el sistema educativo espafiol recae de manera prioritaria en el Estado y en las comunidades
auténomas. Asimismo, de acuerdo con la legislacion que desarrolla los preceptos constitucionales, las adminis-
traciones locales llevan a cabo funciones de caricter educativo en determinados dmbitos del sistema.

El sistema competencial resultante del proceso de descentralizacion educativa es homogéneo para todas las
comunidades auténomas, ya que las competencias recogidas en la Constitucion y en sus Estatutos de Autonomia,
por lo que a la educacién se refiere, presentan un régimen comun en las diecisiete comunidades auténomas. La
aprobacion de los respectivos Estatutos de Autonomia y el proceso de traspasos competenciales desde el Estado
a las respectivas comunidades autonomas han conformado un sistema educativo ampliamente descentralizado,
que es homogéneo en cuanto a las competencias asumidas por todas y cada una de las comunidades auténo-
mas, y en el que las administraciones autonémicas pueden ejercer politicas propias dentro del marco basico
establecido por el Estado.

El texto constitucional atribuye al Estado la regulacion de las condiciones bisicas que garanticen la igualdad
de todos en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales. Entre ellos, el
derecho a la educacion ocupa un lugar relevante y esta considerado como un derecho fundamental y, por tanto,
goza de garantias especificas en su ejercicio.

Por lo que respecta al derecho a la educacion, el articulo 149.1.30* de la Constitucion determina que el
Estado posee competencia exclusiva para regular las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales. También el Estado posee de manera exclusiva las competencias para aprobar
las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, con el propésito de garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

En relacién con el mencionado articulo 27, el mismo regula las materias que se relacionan seguidamente:
derecho a la educacion vy la libertad de ensefanza; el derecho al desarrollo de la personalidad humana en el
ambito educativo; el derecho de los padres y madres a elegir la formacion religiosa y moral de sus hijos; la obli-
gatoriedad y gratuidad de la ensefianza bisica; el derecho a la participacion efectiva en la programaciéon general
de la ensefianza de todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes; la intervencion del profeso-
rado, padres y madres y alumnado en el control y gestion de todos los centros sostenidos con fondos publicos;
la inspeccion y homologacion del sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes; las ayudas de
los poderes publicos a los centros docentes, y la autonomia de las universidades.

Estas normas basicas que desarrollen el citado articulo 27 de la Constitucion deberdn ser aprobadas mediante
Ley Organica, de acuerdo con lo que al respecto determina el articulo 81 de la Constitucion. Siguiendo el asentado
criterio jurisprudencial del Tribunal Constitucional en la materia, para la aprobacion de la normativa basica el Go-
bierno también puede utilizar la via reglamentaria, en el caso de que las leyes organicas no resultasen el instrumen-
to mds adecuado, dadas las caracteristicas que pudieran presentar las materias especificas que deban ser reguladas.

De lo anterior se desprende que el reparto competencial entre el Estado y las Comunidades Autonomas en
materia educativa atribuye al primero la aprobacion de la legislacion bdsica que afecta a buena parte de los as-
pectos referidos al derecho a la educacion, asi como la regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion
y homologacion de los titulos académicos y profesionales.

También son competencia del Estado la educaciéon en el exterior y las competencias normativas y de ges-
tion en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, al poseer éste competencia subsidiaria sobre todas aquellas
materias que no hayan sido asumidas por las comunidades o las ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla en sus
respectivos estatutos.

En lo que se refiere a las Comunidades Autonomas éstas poseen competencias para el desarrollo de las
normas basicas educativas dictadas por el Estado, pudiendo utilizar para ello los instrumentos legales o regla-
mentarios de los que gozan las mismas. Ademas de las indicadas competencias normativas, las Comunidades
Auténomas poseen las competencias de gestion del sistema educativo dentro de su respectivo ambito territorial.
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Como ha sido senalado anteriormente, tanto el Estado como las comunidades auténomas son los titulares del
servicio publico educativo. En cuanto a las actuaciones de las administraciones locales, éstas poseen determina-
das atribuciones en el ambito educativo, derivadas de la normativa sobre régimen local aprobada por el Estado
y por las diferentes comunidades auténomas.

En primer término, las corporaciones locales pueden crear centros educativos publicos, siendo titulares de
los mismos, lo que implica su completa financiacion y la gestion de los medios personales y materiales.

Por otra parte, las administraciones locales tradicionalmente realizan numerosas actuaciones en los campos
de educacioén infantil, educacién de personas adultas, programas de garantia social y programas de cualificacion
profesional inicial, ensefianzas artisticas, servicios de transporte y comedor de los centros y actividades comple-
mentarias y extraescolares o servicios de orientacion, entre otros aspectos.

La conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de Educacion
Infantil, de Educacion Primaria o de Educacion Especial, corresponden también a los respectivos ayuntamientos,
dentro de su dmbito territorial, que se suma a la titularidad del dominio puiblico referida a los mismos.

Cabe también poner de relieve la cooperacion de las corporaciones locales en la cesion de solares donde las
administraciones educativas construyen los centros escolares de su titularidad en otras ensefianzas.

El marco competencial en el ambito educativo exige una estrecha colaboracion y cooperacion entre las dis-
tintas administraciones educativas que desarrollan actuaciones en la materia. Para ello, la Conferencia Sectorial
de Educacion y la Conferencia General de Politica Universitaria, con representantes de las administraciones esta-
tal y autonémicas, desarrollan actuaciones tendentes a potenciar la necesaria colaboracion y cooperacion entre
las diversas administraciones educativas de cara al ejercicio de sus respectivas competencias.

Homologacion de titulos y convalidacion de estudios extranjeros

La homologacion de titulos obtenidos y de estudios cursados conforme a sistemas educativos extranjeros por
los titulos equivalentes espafoles de nivel no universitario, supone el reconocimiento de su validez oficial en
Espana, asi como del grado académico de que se trate. Dicho reconocimiento oficial habilita para continuar
estudios en otro nivel del sistema educativo espafol y surte, en su caso, los efectos profesionales inherentes al ti-
tulo espanol de referencia. Por otra parte, la convalidacion de estudios extranjeros de educacion no universitaria
supone la declaracion de la equivalencia de aquéllos con los correspondientes espanoles, a efectos de continuar
estudios en un centro docente espafiol.

Las competencias sobre homologaciéon de titulos y convalidacion de estudios extranjeros no universitarios
corresponden al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Asimismo, desde el 1 de enero de 2009, a la Co-
munidad Auténoma de Galicia y a la Generalitat de Cataluna e, igualmente, desde el 1 de julio de 2011, a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, dentro de sus respectivos ambitos territoriales.

Por lo que respecta a las competencias del Ministerio en la materia, la tramitacion de los expedientes com-
prende diversos supuestos y fases. Cuando los estudios o titulos cuya convalidacién u homologacion se solicita
estén incluidos en una tabla de equivalencias aprobada por Orden del Ministerio de Educacion, Cultura y Depor-
te y, por tanto, la resolucion del expediente deba adoptarse de acuerdo con dicha tabla, los 6rganos competen-
tes para tramitar los expedientes y formular la propuesta de resolucion que corresponda, tanto favorable como
desfavorable, seran los siguientes:

- Las Areas Funcionales de Alta Inspeccién de Educacién en las Comunidades Auténomas y las Direcciones
Provinciales de Ceuta y Melilla.

— Las Consejerias de Educacion de las Embajadas de Espafia en el extranjero.
En los demas casos, la Subdireccion General de Ordenacion Académica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Cuando no proceda la aplicacion de las tablas mas arriba referidas, las homologaciones y las convalidaciones
deben tener en cuenta los siguientes criterios: contenido y duraciéon de los estudios extranjeros de que se trate,
precedentes administrativos aplicables al caso, o bien la situacion de reciprocidad manifestada en el trato otorgado
a los titulos y estudios espanoles en el pais en cuyo sistema educativo se realizaron los estudios cuya convalidacion
u homologacion se solicita. La tramitacion y propuesta de resolucion corresponde en todo caso a la Subdireccion
General de Ordenacién Académica, dependiente de la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial,
cuando se trate de estudios de educacién secundaria obligatoria y bachillerato, asi como de ensefianzas artisticas
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y deportivas, y a la Subdireccion General de Orientacion y Formacion Profesional, dependiente de la Direccion
General de Formacion Profesional, cuando se trate de ensefianzas de formacion profesional.

Los expedientes son resueltos mediante Orden del titular del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
firmada por delegacion por el correspondiente Director General del Departamento y posterior expedicion de
una credencial por parte de la Subdireccion General de Ordenacién Académica o por la Subdireccion General
de Orientacién y Formacion Profesional del Departamento.

La normativa aplicable en la resolucion de estos expedientes es la siguiente:

— Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, sobre homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros
de educacion no universitaria (BOE de 17 de febrero).

— Orden de 14 de marzo de 1988 para la aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto 104/1988, de 29 de enero,
sobre homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros de educacion no universitaria (BOE de
17 de marzo).

— Orden de 30 de abril de 1996, por la que se adecuan a la nueva ordenacion educativa determinados criterios
en materia de homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros de niveles no universitarios y
se fija el régimen de equivalencias con los correspondientes espanoles (BOE de 8 de mayo).

— Orden ECD/3305/2002, de 16 de diciembre, por la que se modifican las de 14 de marzo de 1988 y 30 de abril
de 1996 para la aplicacién de lo dispuesto en el Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, sobre homologacién
y convalidacion de titulos y estudios extranjeros de educacion no universitaria (BOE del 28).

— Real Decreto 806/1993, de 28 de mayo, sobre régimen de centros docentes extranjeros en Espafia (BOE de
23 de junio).

— Resolucion de 29 de abril de 2010, de la Secretaria de Estado de Educacién y Formaciéon Profesional, por
la que se establecen las instrucciones para el cilculo de la nota media que debe figurar en las credenciales
de convalidacion y homologacion de estudios y titulos extranjeros con el bachiller espafiol (BOE de 8 de
mayo).

A la normativa referida anteriormente, se debe afadir: lo dispuesto en los Tratados o Convenios internacionales en los
que Espana forma parte y las antes citadas tablas de equivalencia aprobadas por Orden del Ministerio de Educacion.

En el afio 2013, se presentaron 21.860 solicitudes de homologacion de titulos o de convalidacion de estudios.
En ese mismo afio se resolvieron 27.298 expedientes, de los que se resolvieron favorablemente el 79,5 % (21.713
resoluciones favorables) y se denegaron 333 expedientes, lo que supone el 1,2 % sobre el total de expedientes
resueltos. Otras formas de resolucion o terminacién del expediente de solicitud de homologacion de titulos o de
convalidacion de estudios (caducidad, renuncia, desistimiento, etc.) alcanzaron en el ano 2013 la cifra de 5.252
expedientes (19,2 %).

Respecto del nimero de expedientes resueltos favorablemente en 2013, con independencia de su afio de
iniciacion, en la figura C1.2 se reflejan los datos correspondientes a su distribucion segun el sistema educativo
de origen de los titulos o estudios y del tipo de estudios (ensefianzas de educacion secundaria, ensefianzas de
formacion profesional o ensefianzas deportivas). En cuanto a los principales paises de procedencia destacan por
el namero de resoluciones favorables: Estados Unidos (2.342 resoluciones favorables), Colombia (2.234 resolu-
ciones favorables), Pert (2.100 resoluciones favorables), Ecuador (2.008 resoluciones favorables), Rumania (1.903
resoluciones favorables) y el Reino Unido (1.481resoluciones favorables).

En la figura C1.3 se refleja la evolucion en el nimero de solicitudes de homologacion de titulos y convali-
dacion de estudios, asi como del ndmero de expedientes resueltos —desagregados éstos segin el sentido de
resolucion— producida desde el afio 2009 hasta el 2013.

C1.3. Financiacién basica de los centros privados sostenidos con fondos
publicos

El articulo 117 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion’® , establece la obligacion de fijar anual-
mente en los Presupuestos Generales del Estado el importe minimo del médulo econémico por unidad escolar,

5. < BOE-A-2006-7899 >
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Figura C1.2
Distribucién de las resoluciones favorables de expedientes de solicitud de homologacion de titulos o de convalidacion
de estudios por dreas geograficas de procedencia y tipo de estudios. Afio 2013

Areas geograficas de procedencia Tipo de estudios
O Ensefianzas artisticas B Ensefianzas deportivas
| Africa | Asia B Oceania 7
O Europa no comunitaria 832 313 17 B Ensefianzas de 0,5% 0,0%
3,8 14%

formacién profesional
2,2% 925
4,3%

B Unién Europea
7.057
32,5%

E América
13.017
60,0%

=] Ensefianzas de
educacién secundaria
obligatoria y bachillerato

20.679
95,2%

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14c102.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Direccion General de Evaluacion y cooperacion Territorial del Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte.

a partir del cual las Comunidades Autonémicas deben establecer la cuantia global de los fondos publicos desti-
nados al sostenimiento de los centros privados concertados.

Los modulos economicos de distribucion de fondos publicos para el sostenimiento de centros docentes con-
certados, vigentes durante el ejercicio 2012, son los establecidos en el Anexo IV del Real Decreto-ley 20/2012,

Figura C1.3
Evolucién del nimero de solicitudes y de expedientes de resolucién de homologacién de titulos y convalidaciéon de
estudios. Afios 2009 a 2013

45.000 + [ 45.000
M Resoluciones favorables
O Resoluciones denegatorias
40.000 - D Otras resoluciones r 40.000
< Solicitudes
<
35.000 - & - 35.000
30.000 - + 30.000
25.000 - - 25.000
20.000 - - 20.000
15.000 - - 15.000
10.000 - - 10.000
5.000 - - 5.000
0 T T T T 0
2009 2010 2011 2012 2013

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2014/i14c103.pdf >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Direccion General de Evaluacion y cooperacion Territorial del Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte.
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de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad®. En
las tablas C1.1 a C1.6, de elaboracion propia a partir del contenido del mencionado anexo, se detallan la distri-

bucién de dichos fondos.

Tabla C11

Médulos econémicos para el sostenimiento con fondos publicos de centros concertados.

Unidades: euros

Educacion Infantil y Primaria. Afio 2012

Educacion Infantil y Primaria

Salarios de personal docente, incluidas cargas sociales

26.243,73

Gastos variables

3.571,98

Otros gastos

5.768,81

Importe Total Anual

35.584,52

Tabla C1.2

Médulos econémicos para el sostenimiento con fondos publicos de centros concertados.

Unidades: euros

Educacién Especial. Ao 2012

Educacion Especial®
(niveles obligatorios y gratuitos)

|. Educacion Basica/Primaria

Salarios de personal docente, incluidas cargas sociales

26.243,73

Gastos variables

3.571,98

Otros gastos

5.768,81

Importe Total Anual

35.584,52

Personal complementario, segiin deficiencias atendidas

Psiquicos

19.018,60

Autistas o problemas graves de personalidad

15.427,02

Auditivos

17.696,07

Plurideficientes

21.963,35

Educacion Especial®
(niveles obligatorios y gratuitos)

Il. Programas de formacion para
la transicion a la vida adulta

Salarios de personal docente, incluidas cargas sociales

52.487,45

Gastos variables

4.686,73

Otros gastos

8.766,37

Importe Total Anual

65.940,55

Personal complementario, segiin deficiencias atendidas

Psiquicos

30.365,84

Autistas o problemas graves de personalidad

27.160,31

Auditivos

23.527,49

Plurideficientes

33.766,44

1. Las Comunidades Auténomas en pleno ejercicio de competencias educativas, podrin adecuar los modulos de Personal Complementario de Educacion
Especial, a las exigencias derivadas de la normativa aplicable en cada una de ellas.

Tabla C1.3

Médulos econémicos para el sostenimiento con fondos publicos de centros concertados.

Unidades: euros

Bachillerato. Afio 2012

Bachillerato

Salarios de personal docente, incluidas cargas sociales

50.541,90

Gastos variables

9.704,64

Otros gastos

9.125,256

Importe Total Anual

69.371,79

6. < BOE-A-2012-9304 >
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Tabla C1.4
Moédulos econémicos para el sostenimiento con fondos publicos de centros concertados.
Educacién Secundaria Obligatoria. Afio 2012

Unidades: euros

Salarios de personal docente, incluidas cargas sociales 31.492,46
Educacion Secundaria Obligatoria Gastos variables 4.202,14
Primer y segundo curso(" Otros gastos 7499 50
Importe Total Anual 43.194,11
Salarios de personal docente, incluidas cargas sociales 36.981,87
Educaciéon Secundaria Obligatoria Gastos variables 7.100,96
Primer y segundo curso® Otros gastos 7.499 50
Importe Total Anual 51.582,33
Salarios de personal docente, incluidas cargas sociales 41912,78
Educacion Secundaria Obligatoria Gastos variables 8.047,76
Tercer y cuarto curso Otros gastos 8.274,53
Importe Total Anual 58.238,06

1. A los maestros que imparten 1° y 2° curso de Educacion Secundaria Obligatoria las administraciones educativas abonarin en 2012 la misma cuantia del
complemento que para esta finalidad se les abona a los maestros de la ensefianza publica.

2. A los licenciados que impartan 1° y 2° curso de Educacion Secundaria Obligatoria se les aplica el médulo indicado.

Tabla C1.5
Moédulos econémicos para el sostenimiento con fondos publicos de centros concertados.
Ciclos Formativos. Afio 2012

Unidades: euros

Salarios de personal docente, incluidas cargas sociales

Grado Medio 46.932,61
Grado Superiors 43.322,41
Gastos variables
Grado Medio 6.337,08
Grado Superior 6.296,66
Otros gastos (Dependiendo de cual sea el ciclo impartido)
Grupo!" Primer curso Segundo curso
Ciclos Formativos ! 10.026,10
2 12.193,41
2.344,87
3 14.508,30
4 16.785,68
5 10.026,10
3.791,92
6 14.508,30
7 9.029,74 10.908,01
8 11.121,35 12.694,59
9 13.080,70 14.512,79
10 15.130,74 16.224,69

1. Los ciclos que componen cada uno de los grupos estan especificados en el Anexo 1V, < BOE-A-2012-9364 >
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Tabla C1.6
Médulos econémicos para el sostenimiento con fondos publicos de centros concertados.
Programas de Cualificacion Profesional Inicial. Afio 2012

Unidades: euros

Salarios de personal docente, incluidas cargas sociales 50.541,90

Gastos variables 9.704,64

Programas de Cualificacion

. - Otros gastos (Sobre Cualificaciones Nivel | de las Familias Profesionales)'
Profesional Inicial

Grupo | 9.125,256

Grupo 2 69.371,79

1. Las familias que componen cada uno de los grupos estin especificadas en el Anexo 1V, < BOE-A-2012-9364 >

C2. La ordenacion de las ensenanzas

C2.41. Ordenacion basica del Estado

De acuerdo con las previsiones del articulo 6 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion’, el Go-
bierno debe fijar los aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas minimas, en relacion con los
objetivos, las competencias basicas, los contenidos y los criterios de evaluacion. Por su parte, la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion®, preceptia que corresponde al Estado, entre otros
aspectos, la ordenacion general del sistema educativo, asi como la fijacion de las ensefianzas minimas y la regu-
lacion de las demds condiciones para la obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y profe-
sionales, validos en todo el territorio espanol. Tales competencias pretenden asegurar una formacién comun y
garantizar la validez de los titulos académicos del sistema educativo. El resto de las administraciones educativas
debe aprobar los curriculos correspondientes de cada una de las ensenanzas del sistema, de los cuales formaran
parte los aspectos bdsicos del curriculo, antes citados.

En este apartado se recogen las normas bisicas que rigieron las distintas etapas y niveles educativos del sis-
tema durante el curso académico 2012-2013, prestando una particular atencion a las novedades normativas que
tuvieron lugar durante el periodo examinado.

Educacion Infantil

La primera etapa de nuestro sistema educativo esta constituida por la Educacion Infantil. En ella se atiende a los
nifios y ninas desde su nacimiento hasta los seis afios de edad. Se estructura en dos ciclos, ambos de caracter
educativo, de tres cursos académicos cada uno. Posee un caracter voluntario y en su segundo ciclo tiene caracter
gratuito. Su regulacion bdsica no sufrié alteracion en el curso 2012-2013. Esta ordenacion de cardcter basico se
encuentra contenida, a nivel legal, en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién’ y desarrollada por
el Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre!’, que establecio las ensefianzas minimas del segundo ciclo. La
regulacion del primer ciclo de la etapa, en lo que concierne tanto a las ensefianzas minimas como al curriculo,
corresponde a las diferentes administraciones educativas.

Por lo que respecta a los requisitos minimos de los centros que imparten el segundo ciclo, el Real Decreto
132/2010, de 12 de febrero', establecié con caricter basico tales minimos. Entre otros aspectos se contemplaba
un maximo de 25 alumnos por unidad escolar en el citado segundo ciclo.

7. Articulo 6, Ley Organica 2/20006, de 3 de mayo. < BOE-A-2006-7899 >

8. Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion, disposicion adicional primera, apartado 2, letra ¢). < BOE-A-1985-12978 >
9. Articulos 12 a 15, Ley Organica 2/20006, de 3 de mayo. < BOE-A-2006-7899 >

10. < BOE-A-2007-185 >

11. < BOE-A-2010-4132 >
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Educacion Primaria

La Educacion Primaria es el primer nivel educativo con caricter obligatorio y gratuito y, junto con la Educacion
Secundaria Obligatoria, conforma la educacion basica. De conformidad con la regulacién de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, la Educacion Primaria se desarrolla de manera ordinaria entre los seis y los
doce anos de edad y se estructura en tres ciclos de dos afios cada uno'%.

La finalidad de la Educacion Primaria es proporcionar una educacion para afianzar el desarrollo personal
y el propio bienestar de los nifios y nifias, adquirir las habilidades culturales basicas relacionadas con la ex-
presion y comprension oral, asi como la lectura, la escritura y el calculo. El nivel tiene también la finalidad
de desarrollar las habilidades sociales, los habitos de trabajo y estudio, el sentido artistico, la creatividad y la
afectividad.

El Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre®®, que estableci6 las ensefianzas minimas de la Educacion
Primaria, continu6 siendo durante el curso de referencia del presente Informe la normativa basica de la etapa.
No obstante, como se indic6 en el Informe del curso precedente, el Real Decreto 1190/2012, de 3 de agosto,
modifico las ensefianzas minimas de la Educacion para la Ciudadania y los derechos humanos.

Educacion Secundaria Obligatoria

La Educacion Secundaria Obligatoria integra la educacion bdsica en nuestro sistema educativo, junto con la
Educacion Primaria y es, por tanto, obligatoria y gratuita. Comprende cuatro afios académicos que el alumnado
cursa ordinariamente entre los doce y los dieciséis afios de edad.

La Ley Orgdnica 2/2000, de 3 de mayo, de Educacion'® y el Real Decreto 1631/2006%, de 29 de diciembre,
que aprobo las ensefianzas minimas de la etapa, indican que la finalidad que persigue esta etapa educativa con-
siste en que el alumnado adquiera los elementos bdsicos de la cultura, desarrolle y consolide habitos de estudio
y de trabajo, se prepare para su incorporacion a estudios posteriores y para su insercion laboral, incorporando
asimismo la formacion para el ejercicio de sus derechos y obligaciones como ciudadanos.

Bachillerato

Su ordenacion basica se encuentra regulada en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion'é, y en el
Real Decreto 1467/2007", de 2 de noviembre que estableci6 la estructura basica del Bachillerato y fijo sus en-
seflanzas minimas.

De acuerdo con las referidas normas, el Bachillerato pretende proporcionar al alumnado formacion, madu-

rez intelectual y humana, conocimientos y habilidades que les permitan su desenvolvimiento social y su incor-
poracion a la vida activa, asi como el acceso a estudios superiores.

Con caracter general, se accede a las ensefianzas de Bachillerato con el titulo de Graduado en Educacion Se-
cundaria Obligatoria. La etapa comprende dos cursos académicos que se organizan en las modalidades de Artes,
Ciencias y Tecnologia, y Humanidades y Ciencias Sociales. La modalidad de Artes posee dos vias diferenciadas:
Artes plasticas, imagen y disefio, y, en segundo lugar, Artes escénicas, musica y danza.

La ordenacion biasica del Bachillerato no fue modificada durante el curso académico 2012-2013 que se exa-
mina en este INFORME, salvo en los aspectos que se detallan seguidamente.

Novedades normativas

— Orden ECD/445/2013, de 13 de marzo, por la que se modifica la Orden ECD/1767/2012, de 3 de agosto,
por la que se regula la expedicion del Titulo de Bachiller correspondiente a las ensefianzas reguladas por la

12. Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, articulos 16 a 21. < BOE-A-2006-7899 >
13. < BOE-A-2006-21409 >

14. Ley Organica 2/20006, de 3 de mayo, de Educacion, articulos 22 a 31. < BOE-A-2006-7899 >
15. < BOE-A-2007-238 >

16. Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, articulos 32 a 38 < BOE-A-2006-7899 >
17. < BOE-A-2007-19184 >
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Ley Orgdnica 2/20006, de 3 de mayo, de Educacion, para el alumnado inscrito en los programas de secciones
internacionales espafiolas y «Bachibac» en liceos franceses.

La citada Orden ECD/445/2013, de 13 de marzo, procedié a modificar parcialmente las previsiones de la Or-
den ECD/1767/2012, de 3 de agosto, que regulaba la expedicion del Titulo de Bachiller correspondiente a las
ensenanzas de la LOE, para el alumnado que hubiera cursado estos estudios en las secciones internacionales
espanolas y Bachibac en liceos franceses. Las modificaciones afectan al pago de la tasa de expedicion del titulo.
Asimismo, se modificaron determinados formularios existentes en el procedimiento de expedicion del referido
Titulo de Bachiller.

Formacion Profesional

Durante el curso 2012-2013 la normativa general reguladora de la Formacion Profesional en el sistema educativo
experimentd algunas modificaciones y actualizaciones, que se describen mas adelante, permaneciendo vigente
asimismo la normativa basica descrita en Informes precedentes.

Seguidamente se relacionan las normas basicas de cardcter general en la Formacién Profesional del sistema
educativo en vigor durante el curso objeto de este INFORME:

— Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
— Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional'®.
— Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo®, complementaria de la Ley de Economia Sostenible, por la que se

modifican las Leyes Organicas 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

— Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio®, por el que se establece la ordenacion general de la formacion
profesional del sistema educativo.

—  Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo?!, que regula el subsistema de Formacion Profesional para el Empleo,
modificado por el Real Decreto 189/2013, de 15 de marzo*.

— Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio®, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas
por la experiencia laboral.

— Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre?’, que estableci6 la estructura y el contenido del Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, modificado por el Real Decreto 1416/2005, de 25 de noviembre.

Novedades normativas

Entre las novedades normativas de estas ensefianzas publicadas a lo largo del curso 2012-2013 cabe destacar las

siguientes:

—  Real Decreto 1587/2012, de 23 de noviembre®, por el que se modifica el Real Decreto 885/2011, de 24 de
junio, por el que se complementa el Catilogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, mediante el esta-
blecimiento de seis cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Maritimo-Pesquera y se actualizan
determinadas cualificaciones profesionales de las establecidas en el Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero,
en el Real Decreto 1179/2008, de 11 de julio, y en el Real Decreto 101/2009, de 6 de febrero.

—  Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre®, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el
aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual.

18. < BOE-A-2002-12018 >
19. < BOE-A-2011-4551 >
20. < BOE-A-2011-13118 >
21. < BOE-A-2007-7573 >
22. < BOE-A-2013-3092 >
23. < BOE-A-2009-13781 >
24. < BOE-A-2003-17588 >
25. < BOE-A-2012-14816 >
26. < BOE-A-2012-13846 >
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— Real Decreto 1585/2012, de 23 de noviembre?, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en Ga-
naderia y Asistencia en Sanidad Animal y se fijan sus ensefianzas minimas.

— Real Decreto 175/2013, de 8 de marzo®, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en Disefio y
Gestion de la Produccion Grifica y se fijan sus ensefianzas minimas.

Real Decreto 174/2013, de 8 de marzo®, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en Disefio y Edicion
de Publicaciones Impresas y Multimedia y se fijan sus ensefianzas minimas.

Por lo que respecta a las cualificaciones profesionales, inicamente cabe aludir como novedad normativa
la publicacion del Real Decreto 1587/2012, de 23 de noviembre, que modificaba y actualizaba determinadas
cualificaciones profesionales previamente publicadas en cursos precedentes de la Familia Profesional Maritimo-
Pesquera.

Por otra parte, el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, estableci6 las bases de la formacién profe-
sional dual, formacion que fue regulada conjuntamente con el contrato para la formacion y el aprendizaje en el
ambito laboral.

La denominada Formacion Profesional dual se definia en la norma como:

d...] el conjunto de las acciones e iniciativas formativas, mixtas de empleo y formacion, que tienen por
objeto la cualificacion profesional de los trabajadores en un régimen de alternancia de actividad laboral
en una empresa con la actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacion profesional
para el empleo o del sistema educativo».

Por lo que respecta a la formaciéon dual en el dmbito educativo se establecia un minimo del 33 % de las
horas de formacion previstas en el titulo con participacion de la empresa. La duracion del ciclo formativo podia
ampliarse hasta tres anos.

En cuanto a la evaluacion del alumnado, ésta se asignaba al profesorado de los modulos profesionales del
centro de adscripcion, teniendo en cuanta las aportaciones de los formadores de la empresa y el resultado de las
actividades desarrolladas en la misma.

Ensefnanzas artisticas de régimen especial

Las ensefianzas artisticas se encuentran incluidas en nuestro sistema educativo con la consideracion de ensefian-
zas de régimen especial. Segiin determina la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion®, las ensefianzas
artisticas son las siguientes:

— Las ensefnanzas elementales de Musica y de Danza.

— Las enseflanzas artisticas profesionales: ensefianzas profesionales de Musica y Danza, y las enseflanzas de
grado medio y superior de Artes Plasticas y Disefo.

— Las ensefianzas artisticas superiores: ensenanzas superiores de Musica y Danza, ensefianzas de Arte Dra-
matico, ensenanzas de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales, estudios superiores de Diseno, y
otros estudios superiores de Artes Plasticas (estudios superiores de Ceramica, estudios superiores de Vidrio).

En el periodo correspondiente al curso 2012-2013 la ordenacion bdsica de nuestras ensefianzas artisticas no
sufrié modificaciones normativas, manteniéndose por tanto la regulaciéon existente en el curso precedente, aun-
que como se verd mas adelante, en lo que respecta a la familia profesional artistica de Comunicacion Grafica y
Audiovisual, se establecieron en este curso ocho titulos: dos de Técnico y seis de Técnico Superior.

Ensefanzas elementales y profesionales de Musica y Danza

En cuanto a las ensefianzas elementales de Musica y Danza, su regulacion constituye una competencia atribuida
por la Ley a las distintas administraciones educativas, por lo que el Estado no ha regulado con caricter basico
la ordenacion de las mismas. En relacion con estas ensefianzas se debe citar también la existencia de las deno-

27. < BOE-A-2013-155 >

28. < BOE-A-2013-3233 >

29. < BOE-A-2013-3703 >

30. < Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, articulos 45 a 58. < BOE-A-2006-7899 >
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minadas escuelas de musica y escuelas de danza, que imparten ensefianzas no conducentes a la obtencién de
titulos académicos.

La regulacion bdsica de las ensefianzas profesionales de Musica y Danza consta respectivamente en el Real
Decreto 1577/2006, de 22 de diciembre®, y el Real Decreto 85/2007, de 26 de enero®?, que regulan, respectiva-
mente, los aspectos basicos del curriculo de las ensefianzas de musica y de danza.

Ensefanzas profesionales de Artes Plasticas y Diseio

Novedades normativas

—  Real Decreto 1429/2012, de 11 de octubre®, por el que se establece el titulo de Técnico Superior de Artes
Pldsticas y Disefio en Grifica Impresa perteneciente a la familia profesional artistica de Comunicacion Gra-
fica y Audiovisual y se aprueban las correspondientes ensefianzas minimas.

— Real Decreto 1430/2012, de 11 de octubre*, por el que se establece el titulo de Técnico Superior de Artes
Plasticas y Diseno en Grafica Audiovisual perteneciente a la familia profesional artistica de Comunicacion
Grafica y Audiovisual y se aprueban las correspondientes ensefianzas minimas.

— Real Decreto 1431/2012, de 11 de octubre®, por el que se establece el titulo de Técnico Superior de Artes
Plasticas y Disefio en Grafica Publicitaria perteneciente a la familia profesional artistica de Comunicacion
Grafica y Audiovisual y se aprueban las correspondientes ensefianzas minimas.

—  Real Decreto 1432/2012, de 11 de octubre®, por el que se establece el titulo de Técnico Superior de Artes
Plasticas y Disefio en Fotografia perteneciente a la familia profesional artistica de Comunicacion Grifica y
Audiovisual y se aprueban las correspondientes ensefianzas minimas.

— Real Decreto 1433/2012, de 11 de octubre¥, por el que se establece el titulo de Técnico Superior de Artes
Plasticas y Disefio en Ilustracion perteneciente a la familia profesional artistica de Comunicacion Grifica y
Audiovisual y se aprueban las correspondientes ensefianzas minimas.

— Real Decreto 1434/2012, de 11 de octubre® por el que se establece el titulo de Técnico Superior de Artes
Plasticas y Disefio en Coémic perteneciente a la familia profesional artistica de Comunicacion Grafica y Au-
diovisual y se aprueban las correspondientes ensefianzas minimas.

— Real Decreto 1435/2012, de 11 de octubre®, por el que se establece el titulo de Técnico de Artes Plasticas y
Disefio en Asistencia al Producto Grifico Interactivo perteneciente a la familia profesional artistica de Comu-
nicacion Grafica y Audiovisual y se aprueban las correspondientes ensefianzas minimas.

— Real Decreto 1436/2012, de 11 de octubre®, por el que se establece el titulo de Técnico de Artes Plasticas y
Disefio en Asistencia al Producto Grafico Impreso perteneciente a la familia profesional artistica de Comuni-
cacion Grafica y Audiovisual y se aprueban las correspondientes ensefianzas minimas.

Por lo que respecta a las ensefianzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio, la ley las organiza en ciclos de
grado medio y ciclos de grado superior. El desarrollo normativo basico esti contemplado en el Real Decreto
596/2007, de 4 de mayo™, el cual organiza dichos ciclos en familias profesionales artisticas. El acceso a estos
ciclos requiere el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria o el titulo de Bachiller, segtiin se trate
de ciclos de grado medio o de grado superior, y la superacién de una prueba especifica.

31. < BOE-A-2007-1221 >

32, < BOE-A-2007-2956 >

33. < BOE-A-2012-13636 >
34. < BOE-A-2012-13637 >
35, < BOE-A-2012-13638 >
36. < BOE-A-2012-13639 >
37. < BOE-A-2012-13640 >
38, < BOE-A-2012-13641 >
39. < BOE-A-2012-13642 >
40. < BOE-A-2012-13643 >
41. < BOE-A-2007-10487 >
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En la relacién incorporada al comienzo de este epigrafe se aprecian todos los titulos establecidos durante el
ambito temporal del curso académico que se examina, todos ellos pertenecientes a la familia profesional artistica
de Comunicacion Grifica y Audiovisual.

Ensenanzas artisticas superiores

La Ley considera como ensefianzas artisticas superiores las de Musica y Danza, Arte Dramatico, Disefio, Con-
servacion y Restauracion de Bienes Culturales y Artes Pldsticas en las especialidades de Cerdmica y Vidrio. Las
ensefianzas artisticas superiores fueron ordenadas con cardcter basico por el Real Decreto 1614/2009, de 26 de
octubre®.

La regulacion bdsica de las ensefianzas artisticas superiores de Musica y Danza se encuentran, respectiva-
mente, en el Real Decreto 631/2010, de 14 de mayo®, y en el Real Decreto 632/2010, de 14 de mayo*. Se accede
a las mismas con el titulo de Bachiller o habiendo superado la prueba de acceso a la Universidad para mayores
de 25 afnos. Asimismo, se debe superar una prueba especifica de acceso en la que el aspirante demuestre los
conocimientos y habilidades necesarias para cursar con aprovechamiento las ensefianzas. El titulo Superior de
Musica o de Danza es equivalente a todos los efectos al titulo universitario de Licenciado o el titulo de Grado
equivalente.

En cuanto a las ensefianzas superiores de Arte Dramatico estin reguladas por el Real Decreto 630/2010, de
14 de mayo®, que las organiza en un unico ciclo. La superacion de las mismas otorga el derecho a obtener el
titulo Superior de Arte Dramdtico, que equivalente también, a todos los efectos, al titulo de Licenciado o al titulo
de Grado.

La normativa bdsica de las ensenanzas de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales esta constituida
por el Real Decreto 635/2010, de 14 de mayo®. Sus ensefianzas comprenden cuatro cursos académicos y un total
de 240 créditos. Al finalizar los estudios el alumnado obtiene el titulo Superior de Conservacion y Restauracion
de Bienes Culturales, el cual es equivalente a todos los efectos al titulo universitario de Diplomado o el titulo de
Grado equivalente.

Los estudios superiores de Artes Plasticas y Disefio comprenden los estudios superiores de Disefio y los
estudios superiores de Cerdmica y Vidrio. Las ensefnanzas superiores de Diseflo se regulan en el Real Decreto
633/2010, de 14 de mayo?. En el Real Decreto 634/2010, de 14 de mayo™, se establecen los contenidos bdsicos
de las ensefianzas artisticas superiores en Artes Plasticas en las especialidades de Cerdmica y Vidrio. Como en el
caso anterior, todas estas ensefianzas comprenden cuatro cursos académicos, con 240 créditos; para acceder a
las mismas, ademds de contar con el titulo de Bachiller, se prevé una prueba de acceso, salvo que el alumnado
goce del titulo de Técnico Superior de Artes Pldsticas y Diseno, en cuyo caso se podrd acceder a las ensefianzas
de forma directa. Al finalizar sus estudios, el alumnado obtiene el titulo universitario de Diplomado o el titulo
de Grado equivalente.

Ensefanzas de idiomas de régimen especial

La ordenacion biasica del Estado en relacion con las ensefianzas de idiomas de régimen especial se man-
tuvo sin modificaciones sustanciales durante el dmbito temporal del curso 2012-2013. La Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién constituye la norma donde se encuentran reguladas estas ensefianzas
(articulos 59 a 62). La ordenacion legal fue posteriormente desarrollada por el Real Decreto 1629/20006,
de 29 de diciembre®, que fij6 los aspectos basicos del curriculo de las ensenanzas de idiomas de régimen
especial y reguld, asimismo, los efectos de los certificados acreditativos de la superacion de los distintos
niveles basico, intermedio y avanzado. El nivel bidsico tiene como referencia las competencias propias del

42, < BOE-A-2009-17005 >
43. < BOE-A-2010-8955 >
44. < BOE-A-2010-8956 >
45. < BOE-A-2010-8954 >
46. < BOE-A-2010-8959 >
47. < BOE-A-2010-8957 >
48. < BOE-A-2010-8958 >
49. < BOE-A-2007-184 >
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nivel A2 del Consejo de Europa segin se define este nivel en el Marco Comuin Europeo de Referencia para
las Lenguas. El nivel intermedio y el nivel avanzado tienen respectivamente como referencia los niveles B1
y B2 del mencionado Marco Europeo.

Novedades normativas

En el curso que se examina en el presente INForME fueron dictadas, con un alcance bdsico, las siguientes normas
relacionadas con estas enseflanzas:

— Real Decreto 426/2013, de 14 de junio®, por el que se modifica el Real Decreto 1629/2006, de 29 de diciem-
bre, por el que se fijan los aspectos basicos del curriculo de las ensenanzas de idiomas de régimen especial
para la inclusion del idioma coreano.

La norma incluye con caracter bésico el idioma «coreano» en la lista de lenguas impartidas en las Escuelas Ofi-
ciales de Idiomas, regulando asimismo los aspectos basicos de su curriculo.

EnseAanzas deportivas de régimen especial

Las ensefianzas deportivas se consideran de régimen especial por la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE)*!, donde se encuentran reguladas. Su organizacion se fundamenta en modalidades o especiali-
dades reconocidas por el Consejo Superior de Deportes, segin lo que al respecto determiné la Ley 10/1990, de
15 de octubre, del Deporte*.

Estas ensefianzas estin conformadas por ciclos de grado medio y de grado superior, con una estruc-
tura modular. Para acceder a los ciclos de grado medio se requiere, con cariacter general, estar en pose-
sion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y para cursar las ensefianzas de grado
superior es preciso contar con el titulo de Bachiller. En determinadas modalidades o especialidades es
también necesario superar una prueba especifica o bien acreditar un mérito especifico del que pueda
derivarse que los aspirantes cuentan con las condiciones necesarias para seguir con aprovechamiento
las ensenanzas.

El Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre®, aprobé la ordenacion general de las ensefianzas
deportivas de régimen especial. Para facilitar la transicién desde la normativa precedente hasta la
nueva regulacion, la Orden EDU/3186/2010, de 7 de diciembre®® —posteriormente modificada por
la Orden EDU/581/2011, de 7 de marzo®— desarrollé la normativa referida al periodo transitorio
previsto en el Real Decreto, contemplandose el correspondiente reconocimiento de estas forma-
ciones llevadas a cabo durante el periodo transitorio hasta la definitiva implantacién de las nuevas
ensenanzas.

La normativa bisica de las ensenanzas deportivas se mantuvo durante el curso 2012-2013 en los mismos
términos que en el curso precedente.

Educacion de personas adultas

En el ambito temporal del curso 2012-2013 que se examina en este INForME, la educacion de personas adultas no
sufrié modificaciones en lo que respecta a su ordenacién basica, manteniéndose en vigor las previsiones que al
respecto se encontraban contenidas en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion®.
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C2.2. Ordenacion en el ambito de gestion del Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte

Educacion Infantil

El curriculo de Educacion Infantil en los dos ciclos de la etapa fue aprobado por el Ministerio con la
Orden ECI/3960/2007, de 19 de diciembre®, norma que no fue modificada en el curso que es examinado
en este INFORME. Las dreas en las que se organizan los dos ciclos de la etapa son las mismas que el Real
Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre’® establecia preceptivamente para el segundo ciclo. En la Orden
se incluyen los objetivos, los contenidos, los criterios de evaluaciéon y los métodos pedagdgicos de cada
area de los dos ciclos. Para el segundo ciclo de la etapa, el curriculo sefiala un horario de veinticinco
horas semanales.

Los principios informadores del curriculo y de la ordenacion de la Educacion Infantil contenian, entre otros,
la intervencion de los centros en el desarrollo y complemento de los contenidos del curriculo, la autonomia de
los centros, la evaluacion global continua y formativa, la atencion personalizada y la atencion a la diversidad, la
coordinacion entre los propios ciclos de la etapa y entre el segundo ciclo de Educacion Infantil y la Educacion
Primaria y la participacion de las familias en el proceso educativo.

Educacion Primaria

Novedades normativas

— Orden ECD/7/2013, de 9 de enero®, por la que se modifica la Orden ECI/2211/2007, de 12 de julio®, por la
que se establece el curriculo y se regula la ordenacion de la Educacion Primaria, y la Orden ECI/2220/2007,
de 12 de julio, por la que se establece el curriculo y se regula la ordenacion de la Educacion Secundaria
Obligatoria®'.

En el dmbito temporal del curso que es objeto de este INrorME, el Ministerio de Educacion, Cultura y De-
porte aprobd la Orden ECD/7/2013, de 9 de enero, que modificaba la norma que establecio el curriculo
de Educacion Primaria en el territorio de gestion directa del Ministerio. La modificacién afecté a determi-
nados contenidos del anexo II de la norma, en Educacion para la ciudadania y los derechos humanos».
Se mantuvieron los tres bloques de contenidos («1. El individuo y las relaciones personales y sociales»,
«2. La vida en comunidad» y «3. Vivir en sociedad»). Los contenidos de los bloques experimentaron ciertas
modificaciones, entre las que cabe mencionar la inclusion de aspectos referidos a: dLa universalidad de los
derechos humanos»; Los hidbitos de vida saludables relacionados principalmente con la alimentacion, la
actividad fisica y deportiva»; da importancia de la iniciativa privada en la vida econémica y sociab> y Los
derechos y deberes en la Constitucions.

Al margen de la modificacion anterior, continud en vigor durante el curso la Orden ECI/2211/2007, de 12 de
julio, que aprobo el curriculo de la etapa en el ambito gestionado por el Ministerio.

Educacion Secundaria Obligatoria

Novedades normativas

Por lo que respecta a las novedades normativas que tuvieron lugar durante el curso 2012-2013, se deben men-
cionar las siguientes:

— Orden ECD/2000/2012, de 13 de septiembre®, por la que se regula el certificado oficial de estudios
obligatorios para los alumnos y alumnas que finalicen los estudios correspondientes a la educacion
basica sin obtener el titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria, y se modifican la Orden
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ECI/1845/2007, de 19 de junio®, por la que se establecen los elementos de los documentos bdsicos de
evaluacion de la educacion bésica regulada por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
asi como los requisitos formales derivados del proceso de evaluacion que son precisos para garanti-
zar la movilidad del alumnado, y la Orden ECI/2572/2007, de 4 de septiembre®, sobre evaluacion en
Educacién Secundaria Obligatoria.

— Orden ECD/7/2013, de 9 de enero®, por la que se modifica la Orden ECI/2211/2007, de 12 de julio,
por la que se establece el curriculo y se regula la ordenacién de la Educacion Primaria, y la Orden
ECI/2220/2007, de 12 de julio®, por la que se establece el curriculo y se regula la ordenacion de la
Educacién Secundaria Obligatoria.

En lo que concierne a la Orden ECD/2000/2012, de 13 de septiembre, la misma deriva de la modificacién ope-
rada por la Ley Orgénica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de Economia Sostenible, dirigida a
establecer un certificado oficial en el que deben constar el nimero de afios cursados y el nivel de adquisicion
de las competencias basicas del alumnado que finalice la Educacion Secundaria Obligatoria sin haber obtenido
el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria. El Real Decreto 1146/2011, de 29 de julio, introdujo
determinadas modificaciones a la normativa reguladora de las ensefianzas minimas de la ESO y estableci6 el
modelo de certificado que debe utilizarse por los centros educativos, asi como la relacion de materias superadas
en la ESO que eximen al alumnado de alguna de las partes de las pruebas libres convocadas para la obtencion
del titulo de Graduado en ESO vy la relacion de materias superadas en dicha etapa que permiten la exencion de
alguna de las partes de las pruebas para el acceso a ciclos formativos de grado medio en el ambito de gestion
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

La Orden ECD/2000/2012, de 13 de septiembre, reguld las caracteristicas formales y el modelo del
certificado antes referido, en el dambito de gestiéon del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, mo-
dificando asimismo la Orden que establecia los elementos de los documentos bésicos de evaluacion de
la educacion basica, asi como la Orden reguladora de los requisitos formales derivados del proceso de
evaluacién que son precisos para garantizar la movilidad del alumnado y la normativa que ordena la eva-
luacion en la ESO.

Por lo que respecta a la Orden ECD/7/2013, en el curso precedente se habia aprobado el Real Decreto
1146/2011, de 29 de julio, que modificaba el Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, que establecia las
ensefnanzas minimas de la Educacién Secundaria Obligatoria. Dicha modificacion afectaba a las ensefianzas mini-
mas del drea de Educacion para la Ciudadania. Ello trajo como consecuencia la necesidad de adaptar el curriculo
correspondiente aplicable en el territorio de gestion directa del Ministerio, lo que se llevo a cabo mediante la
aprobacion de la citada Orden ECD/7/2013, de 9 de enero.

La Educacion para la Ciudadania estd configurada en esta etapa por dos materias: La Educacion para la Ciu-
dadania y los Derechos Humanos, que se imparte en uno de los tres primeros cursos y la Educacion Etico-Civica
de cuarto curso. La modificacion del curriculo afecté a ambas materias.

Bachillerato

La ordenacion del Bachillerato en el ambito de gestion del Ministerio se mantuvo invariable en el ambito tem-
poral del curso que se examina. Por tanto permanecio en vigor la ordenaciéon curricular contenida en la Orden
ESD/1729/2008, de 11 de junio®.

63. < BOE-A-2007-12301 >
64. < BOE-A-2007-16010 >
65. < BOE-A-2013-435 >

66. < BOE-A-2007-14050 >
67. < BOE-A-2008-10389 >
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Formacion Profesional

Novedades normativas

- Ordenes que establecen el curriculo de determinados titulos profesionales, que se recogen en la tabla indi-
cativa. (Véase la tabla C2.1).

— Orden ECD/610/2013, de 9 de abril®, por la que se adaptan ciertos aspectos de las 6rdenes de curriculo de
ciclos formativos de formacion profesional a las enseflanzas de formacion profesional del sistema educativo
autorizadas en centros docentes militares.

En el territorio gestionado directamente por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, la normativa sobre
Formacion Profesional en el sistema educativo dictada a lo largo del curso 2012-2013 estuvo referida funda-
mentalmente a la aprobacién de los curriculos de determinados titulos, aplicables a dicho dmbito territorial de
gestion, segin se indica a continuacion en la tabla C2.1.

Tabla C21 [Parte 1/2]

Normativa sobre ensefianzas de Formacion Profesional aprobada en el ambito del Ministerio de Educacién,

Cultura y Deporte. Curso 2012-2013

Orden ECD/73/2013, de 23 enero, por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio
correspondiente al titulo de Técnico en Actividades Comerciales.

< BOE-A-2013-955 >

Orden ECD/74/2013, de 23 enero, por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio
correspondiente al titulo de Técnico en Aprovechamiento y Conservacion del Medio Natural.

< BOE-A-2013-956 >

Orden ECD/75/2013, de 23 enero, por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio
correspondiente al titulo de Técnico en Conduccion de Vehiculos de Transporte por carretera.

< BOE-A-2013-957 >

Orden ECD/76/2013, de 23 enero, por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio
correspondiente al titulo de Técnico en Mantenimiento Electromecanico.

< BOE-A-2013-958 >

Orden ECD/77/2013, de 23 enero, por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio
correspondiente al titulo de Técnico en Obras de Interior, Decoracion y Rehabilitacion.

< BOE-A-2013-959 >

Orden ECD/78/2013, de 23 enero, por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio
correspondiente al titulo de Técnico en Operaciones de Laboratorio.

< BOE-A-2013-960 >

Orden ECD/79/2013, de 23 enero, por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio
correspondiente al titulo de Técnico en Operaciones Subacuaticas e Hiperbaricas.

< BOE-A-2013-961 >

Orden ECD/80/2013, de 23 enero, por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio
correspondiente al titulo de Técnico en Postimpresion y Acabados Graficos.

< BOE-A-2013-962 >

Orden ECD/81/2013, de 23 enero, por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio
correspondiente al titulo de Técnico en Video Disc Jockey y sonido.

< BOE-A-2013-963 >

Orden ECD/82/2013, de 23 enero, por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior
correspondiente al titulo de Técnico Superior en Animacion Sociocultural y Turistica.

< BOE-A-2013-964 >

Orden ECD/83/2013, de 23 enero, por la que se establece el curriculo del ciclo fo