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Una vez estudiadas las aportaciones remitidas por los miembros del Pleno, en
sesion presidida por el Sr. Vicepresidente, D. Ramon Aciego de Mendoza Lugo, y
celebrada simultaneamente, por videoconferencia, en San Cristobal de La Laguna y
Las Palmas de Gran Canaria el dia 27 de octubre de 2015, la Comision Permanente
del Consejo Escolar de Canarias (CEC) aprob6 el informe siguiente.

CONSIDERACIONES GENERALES

El proyecto de orden al que se refiere este informe tiene por objeto la
modificacion de las instrucciones vigentes sobre el procedimiento a seguir de
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responsabilidad patrimonial de la Administracion Educativa, en materia de
accidentes de alumnos en el desarrollo de actividades escolares, extraescolares y
complementarias, para adaptarse al Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se
establecen, ante la crisis econdémica y la necesidad de simplificacion de los procesos
administrativos, medidas para la racionalizacion, simplificacion, reduccion de cargas
y mejora de la regulacion en los procedimientos administrativos en el seno de la
Administracion Publica de la Comunidad Autdbnoma de Canarias.

Mediante €l se intenta ofrecer un servicio publico eficaz y eficiente orientado a
dotar de una mayor seguridad juridica a los interesados, a los que se garantiza un
mejor acceso a los requisitos, los plazos y los tramites necesarios para la resolucion
de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial.

El motivo que justifica esta revision ha sido y es una recomendacion reiterada
del Consejo: la necesidad de clarificar y simplificar los procesos administrativos,
reduciendo la carga burocratica tanto para los administrados como para el sistema
de gestion administrativo.

Por ello, se deja constancia de la valoracién positiva de esta necesaria
modificacion y adaptacion de la orden, de la oportunidad de abordar un contenido
tan sensible para las familias como es el de la responsabilidad de la Administracién
en casos de accidentes del alumnado en el desarrollo de actividades escolares,
extraescolares y complementarias.

Sin embargo, también hay que hacer constar que quedan aspectos importantes
gue se dejan sin regular o sin precisar y, por ende, sin consultar, que preocupan al
Consejo. Es el caso de la responsabilidad ante dafio moral o psiquico, como los
abusos, agresiones o acosos, donde habria que dirimir el origen del dafio y sus
responsabilidades. En consecuencia, se considera que la norma deberia integrar
estos dafios, por lo que se propone modificar su titulo y usar en su desarrollo la
siguiente referencia legal: “Orden sobre el procedimiento a seguir de responsabilidad
patrimonial de la administracion educativa, en materia de accidente, dafio o lesiéon
del alumnado en el desarrollo de actividades escolares, extraescolares y
complementarias”.

Otro aspecto que requiere ser aclarado y precisado en el proyecto de orden se
refiere al tipo de actividades y requisitos que deben cumplir las actividades
propuestas y desarrolladas por las organizaciones de padres y madres y las del
alumnado para ser amparadas por la responsabilidad patrimonial de la
Administracion educativa, entre otras, la acogida temprana, talleres, excursiones,
etc. Deberia hacerse explicito que todas las actividades desarrolladas integradas en
la PGA estan amparadas por la responsabilidad patrimonial de la Administracion
educativa.

Tal como establece la Ley Canaria de Igualdad, se propone la correccion de los
usos sexistas del lenguaje en todo el documento, que se aprecia en la
generalizacion del uso del masculino exclusivo (el alumno y los alumnos, el
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ciudadano, los titulares, el interesado y los interesados, etc.) para referirse al
alumnado, a la ciudadania, a las personas titulares e interesadas, etc., y su
sustitucion por genéricos reales, abstractos o dobles menciones, cuando sea
preciso. En algunos casos, dada la claridad de la referencia, la mayor parte de las
veces concretada en el titulo del articulo, es innecesaria la especificacion reiterativa
de los sujetos, de manera que se puede, a la vez, evitar el uso sexista del lenguaje y
hacer una redaccién de estilo sencillo y claro.

Con el objeto de hacer efectivos, sin dilacién, los pagos que procedan de las
resoluciones de indemnizacién, se debe contemplar la liquidez presupuestaria
suficiente para afrontarlos.

Por ultimo, se hace constar la ausencia de los anexos correspondientes a la
orden en la solicitud de informe y se solicita su envio en procesos posteriores. Se
recomienda, ademas, la revisién de algunos errores de estilo y de forma presentes
en el documento.

CONSIDERACIONES AL ARTICULADO

e Atrticulo primero, punto 2.

Dice "con relacién a una persona o grupo de personas", sin embargo, a lo largo
del texto no se vuelve hacer referencia a consecuencias sobre grupos de
personas, por lo que se entiende que si son procesos individualizados no cabria
hacer referencia a grupos.

e Atrticulo segundo.-

Se propone afiadir, en la fase iniciacion del procedimiento, un nuevo articulo,
antes del segundo —que pasaria a tercero-, tal como se establecia en la anterior
Orden de 6 de febrero de 2001:

Articulo segundo.- Después de ocurrir 0 constatar un incidente escolar
—accidente, dafio o lesion- y siempre que se haya producido un resultado lesivo
para el alumno o alumna, la direccion del centro educativo informara al padre,
madre o representante legal del alumno o alumna del derecho que le asiste a
poder presentar una reclamacién de los dafios y perjuicios causados, junto a las
instrucciones donde se relaciona la documentacion a aportar por el interesado al
objeto del que el mismo pueda presentar la oportuna reclamacion.

e Articulo décimo.-

Se propone afadir un nuevo punto, antes del punto 1, —que pasaria a ser
segundo- con el objeto de mediar un previo acuerdo entre las partes y evitar que
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la resolucion se eleve a definitiva sin acuerdo de la parte afecta y se inicie un
proceso de demanda administrativa y judicial.

1. Antes de que la Direcciobn General de Centros e Infraestructura Educativa
eleve la propuesta de resolucion provisional para su conformacion a definitiva vy,
en caso de disconformidad con la parte afectada, se creara una comision de
mediacién y arbitraje de equidad (Ley 60/2003 de 23 de diciembre de arbitraje),
en la que se garantice la participacion de los afectados, con el objeto de estudiar
y valorar dicha resolucion para emitir una propuesta de acuerdo entre las partes,
sin efectos vinculantes en derecho.

Es cuanto se informa.

San Cristobal de La Laguna, 29 de octubre de 2015

V.eB.°
El Vicepresidente El Secretario
Fdo.: Ramén Aciego de Mendoza Lugo Fdo.: José Joaquin Ayala Chinea
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